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МЕНЕДЖМЕНТ

АННОТАЦИЯ
ВВЕДЕНИЕ. Система управления земельными ресурсами важна с точки зрения вне-
дрения инновационных подходов в землеустройстве и для стимулирования инве-
стиций и налоговых поступлений в бюджет.  

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ – изучить мероприятия по управлению земельными ресурсам 
и пути совершенствования управления земельными активами.

МЕТОДЫ. В ходе работы над статьей были применены общенаучные методы ис-
следования: анализ, синтез и сравнение. Выполнен анализ научных публикаций 
российских авторов, посвященных вопросам повышения эффективности управ-
ления земельными ресурсами, законов и нормативных актов Российской Феде-
рации и Ставропольского края, имеющих отношение к управлению земельными 
ресурсами, а также статистических данных, характеризующих земельный фонд 
Ставропольского края и отдельные категории земель.

РЕЗУЛЬТАТЫ. Изучена проблема управления земельными ресурсами в Российской 
Федерации на примере Ставропольского края. Представлено распределение зе-
мельного фонда региона по категориям земель. Установлено, что в структуре зе-
мельного фонда Ставропольского края земли сельскохозяйственного назначения 
составляют 92,1% и имеют тенденцию к сокращению. Среди земель сельскохо-
зяйственного назначения наибольшую долю занимает пашня – 64,4 %.  Изложены 
цели и задачи Национальной системы пространственных данных (НСПД), направ-
ленные на централизацию и цифровизацию информации о земельных ресурсах 
и недвижимости. Подчеркивается важность НСПД для эффективного управления 
земельными ресурсами и поддержки принятия решений в различных сферах.  

ВЫВОДЫ. Дальнейшее развитие НСПД необходимо для улучшения инфраструкту-
ры пространственных данных, расширения баз данных, а также разработки новых 
сервисов и приложения на основе получаемой информации. Это позволит исполь-
зовать пространственную информацию более эффективно, будет способствовать 
повышению эффективности управления земельными ресурсами.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: управление земельными ресурсами, категории земель, сельско-
хозяйственные угодья, картографические материалы, цифровизация земельных 
участков

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: 
Рязанцев И. И., Белик М. Н. Повышение 
эффективности управления земельными 
ресурсами // Исследование проблем 
экономики и финансов. 2024. № 2. Ст. 7. 
https://doi.org/10.31279/2782-6414-2024-
2-7 

КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ:
авторы декларируют отсутствие 
явных и потенциальных конфликтов 
интересов,  связанных с публикацией 
настоящей статьи

ПОСТУПИЛА: 20.03.2024
ПРИНЯТА: 27.05.2024
ОПУБЛИКОВАНА: 25.06.2024

COPYRIGHT: ©  2024  Рязанцев И. И.,   
  Белик М. Н.

Повышение эффективности 
управления земельными ресурсами

https://doi.org/10.31279/2782-6414-2024-2-7
УДК 332.337

Исследовательская статья

Рязанцев Иван Иванович 
Ставропольский государственный аграрный университет,
Ставрополь, Россия
ORCID: 0000-0001-7319-5636
e-mail: I-ryazancev@mail.ru 

Белик Михаил Николаевич
Ставропольский государственный аграрный университет,
Ставрополь, Россия
ORCID: 0009-0007-1059-4913
e-mail: Mikhailbelik92@mail.ru



ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМ ЭКОНОМИКИ И ФИНАНСОВ | № 2 (2024)

Менеджмент

MANAGEMENT

RESEARCH IN ECONOMICS AND FINANCE PROBLEMS | № 2 (2024)

ABSTRACT
INTRODUCTION. The land resource management system is important from the perspective of 
implementing innovative approaches in land management and for stimulating investments 
and tax revenues into the budget.  

THE PURPOSE is to study land management measures and ways to improve land asset 
management.  

MATERIALS AND METHODS. In the course of writing the article, general scientifi c research 
methods were applied: analysis, synthesis, and comparison. An analysis of scientifi c 
publications by Russian authors dedicated to the issues of increasing the effi  ciency of 
land resource management, laws and regulatory acts of the Russian Federation and 
the Stavropol Territory related to land resource management, as well as statistical data 
characterizing the land fund of the Stavropol Territory and individual land categories, was 
carried out.

RESULTS. The problem of land resource management in the Russian Federation has been 
studied using the example of the Stavropol Territory. The distribution of the region’s land 
fund by land categories is presented. It has been established that agricultural lands make 
up 92.1 % of the land fund structure of the Stavropol Territory and are tending to decrease. 
Among the agricultural lands, arable land occupies the largest share – 64.4 %. The goals 
and objectives of the National Spatial Data System (NSDS), aimed at centralizing and 
digitizing information about land resources and real estate, are outlined. The importance 
of the NSDS for eff ective land resource management and decision-making support in 
various fi elds is emphasized. 

CONCLUSIONS. Further development of the NSDS is necessary to improve the spatial data 
infrastructure, expand databases, and develop new services and applications based on 
the information obtained. This will allow for more effi  cient use of spatial information, which 
will contribute to increasing the effi  ciency of land resource management.

KEYWORDS: land management, land categories, agricultural lands, cartographic materials, 
digitalization of land plots
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ВВЕДЕНИЕ
Проводимые в Российской Федерации мероприятия 
по управлению земельными ресурсами направлены на со-
вершенствование управления земельными активами [1–3]. 
Внедрение инновационных принципов и методик в сфе-
ре землеустройства стимулирует инвестиционный поток 
в региональное развитие, способствует росту налоговых 
поступлений и формирует надёжную гарантийную систему 
для участников земельных отношений [4]. В связи с этим 
изучение системы управления земельными ресурсами 
и проблем, связанных с эффективностью их использова-
ния, является актуальной научно-хозяйственной задачей.

Целью исследования было изучить мероприятия 
по управлению земельными ресурсам и пути совершен-
ствования управления земельными активами на при-
мере Ставропольского края. Для ее достижения была 
установлена структура земельного фонда региона и ка-
тегории земель по характеру использования и формам 
собственности, изложены цели и задачи Национальной 
системы пространственных данных (НСПД).

Материалы и методы
В основе логической организации статьи – проблема 
повышения эффективности использования земельных 
ресурсов Ставропольского края, как одного из регионов 
Российской Федерации. Для реализации цели работы 
был проведен анализ научных публикаций российских 
авторов, посвященных вопросам повышения эффек-
тивности управления земельными ресурсами, законов 
и нормативных актов Российской Федерации и Став-
ропольского края, имеющих отношение к управлению 
земельными ресурсами. Основным объектом изучения 
были статистические данные, характеризующие земель-
ный фонд Ставропольского края и отдельные категории 
земель. В ходе работы были применены общенаучные 
методы исследования: анализ, синтез и сравнение.

Результаты и их обсуждение
В России государственный учет земель ведется по ка-
тегориям земель и земельным угодьям. Эти элементы 
составляют основное содержание ежегодного земель-
ного баланса и служат его основными учетными еди-
ницами [5]. Категории земельных участков по целевому 
назначению определены статьей 7 Земельного кодекса 
Российской Федерации: 

1) земли сельскохозяйственного назначения;

2) земли населенных пунктов;

3) земли промышленности, энергетики, транспорта, 
связи, радиовещания, телевидения, информатики, 
земли для обеспечения космической деятельности, 
земли обороны, безопасности и земли иного специ-
ального назначения (далее по тексту – земли про-
мышленности и иного специального назначения);

4) земли особо охраняемых территорий и объектов; 

5) земли лесного фонда;

6) земли водного фонда;

7) земли запаса 1.

В Ставропольском крае вся территория, ограничен-
ная административными рубежами, вместе с водны-
ми и лесными ресурсами, образует земельный фонд. 
По состоянию на 1 января 2023 г. площадь земельно-
го фонда Ставропольского края составляет 6 616,0 
тыс. га и включает: земли сельскохозяйственного на-
значения – 6 090,4 тыс. га; земли населенных пун-
ктов – 253,9 тыс. га; земли промышленности и иного 
специального назна чения – 55,3 тыс. га; земли особо 
охраняемых территорий и объектов – 2,0 тыс. га; земли 
лесного фонда – 114,6 тыс. га; земли водного фонда – 
62,4 тыс. га; земли запаса – 37,4 тыс. га. 2 На рисунке 
1 представлена структура земельного фонда региона.

Рисунок 1
Распределение земельного фонда Ставропольского 
края по категориям земель на 1 января 2023 года

Источник: составлено авторами

1 Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. 
№ 136-ФЗ // URL: https: // legalacts.ru/kodeks/ZK-RF/ (дата обра-
щения: 13.06.2024).

2 Доклад о состоянии и использовании земель Ставропольского 
края в 2022 году / Управление Росреестра по Ставропольскому 
краю. Ставрополь, 2023. 88 с.

Рязанцев Иван Иванович, 
Белик Михаил Николаевич
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Основную часть земельного фонда Ставропольского 
края составляют земли сельскохозяйственного на-
значения – 92,1 %, в то время как другие категории 
земель – 7,9 %. В соответствии со статьей 77 Зе-
мельного кодекса Российской Федерации землями 
сельскохозяйственного назначения признаются зем-
ли, находящиеся за границами населенного пункта 
и предоставленные для нужд сельского хозяйства, 
а также предназначенные для этих целей [6]. Указан-
ные земли имеют особый правовой режим, нацелен-
ный на сохранение их площади, предотвращение не-
гативных процессов и повышение плодородия почв 
[7, 8].

За 2022 год в крае произошло сокращение пло-
щади земель сельскохозяйственного назначения 
до 6090,4 тыс. га. Указанные изменения обуслов-
лены переводом земельных участков площадью 
0,3 тыс. га из категории земель сельскохозяйственно-
го назначения в категорию земель промышленности 
и иного специального назначения. В Ставрополь-
ском крае использование основной части земельных 
участков категории земель сельскохозяйственного 
назначения осуществляется по целевым направле-
ниям:

• ведения сельскохозяйственного производства;

• садоводства, животноводства, огородничества;

• сенокошения и выпаса скота;

• личных подсобных хозяйств;

• создания и расширения крестьянских (фермерских) 
хозяйств;

• создания защитных насаждений;

• научно-исследовательских, учебных и других це-
лей, связанных с сельскохозяйственным производ-
ством [9].

В зависимости от использования для производства 
сельхозпродукции выделяют два типа земель сельско-
хозяйственного назначения:

• сельскохозяйственные угодья: пашни, сенокосы, 
пастбища, залежи, земли с многолетними насажде-
ниями (сады, виноградники и т. п.);

• несельскохозяйственные угодья: земли, занятые 
внутрихозяйственными дорогами, коммуникация-
ми, лесами, замкнутыми водоемами, а также здани-
ями, строениями и сооружениями, используемыми 
для производства, хранения и первичной перера-
ботки сельхозпродукции.

Сельскохозяйственные угодья – наиболее ценный вид 
угодий, имеющий приоритет в использовании и подле-
жащий особой охране в составе земель сельскохозяй-
ственного назначения (рисунок 2).

Рисунок 2
Состав и структура угодий земель 
сельскохозяйственного назначения

Источник: составлено авторами

В Российской Федерации земля может нахо-
диться в частной, государственной, муниципаль-
ной и иных формах собственности в соответствии 
со статьей 9 Конституции Российской Федерации 3. 
С утверждением Земельного кодекса Российской Фе-
дерации и введением в действие главы 17 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации урегулировано 
право собственности на землю 4. Согласно действую-
щему законодательству, земля может принадлежать 
как гражданам, так и юридическим лицам на праве 
частной собственности [10, 11].

По состоянию на 1 января 2023 года на территории 
Ставропольского края учтено и числится 4461,4 тыс. га 
земель, находящихся в частной собственности граждан 
и юридических лиц. Из них 3627,6 тыс. га составляют 
земли, находящиеся в частной собственности граждан, 
833,8 тыс. га – земли, находящиеся в собственности 
юридических лиц, и 2154,6 тыс. га составляют земли, 
находящиеся в государственной и муниципальной соб-
ственности. 

На 1 января 2023 г. сложилось следующее распределе-
ние земель сельскохозяйственного назначения по фор-
мам собственности (рисунок 3).

3 Конституция Российской Федерации. URL: egalacts.ru/doc/
Konstitucija-RF/ (дата обращения: 13.06.2024).

4 Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть 1 от 30 но-
ября 1994 г. № 51-ФЗ. URL: https://legalacts.ru/kodeks/GK-RF-
chast-1/ (дата обращения: 13.06.2024).
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Рисунок 3
Распределение земель сельскохозяйственного 
назначения по формам собственности на 1 января 
2023 г.

Источник: составлено авторами

На земли сельскохозяйственного назначения, находя-
щиеся в частной собственности граждан и юридических 
лиц, в совокупности приходится 71,7 % от общей пло-
щади земель данной категории. Из них 58,2 % земель 
находится в собственности граждан и 13,5 % – в соб-
ственности юридических лиц. Остальные 28,3 % земель 
сельскохозяйственного назначения находятся в госу-
дарственной собственности. 

Для обеспечения задач по централизации и цифровиза-
ции сведений о земельных ресурсах Российской Феде-
рации в целях увеличения экономической стабильности 
и повышения инвестиционной привлекательности по-
становлением Правительства Российской Федерации 
от 1 декабря 2021 г. № 2148 утверждена государствен-
ная программа Российской Федерации «Национальная 
система пространственных данных» (далее – НСПД) 5. 
НСПД – это интегрированная система, которая объеди-
няет географическую информацию и геопространствен-
ные данные для обеспечения эффективного управления, 
принятия решений и планирования национального уров-
ня [12, 13]. Система представляет собой комплекс дан-
ных и информационных ресурсов, которые содержат:

• данные об объектах недвижимости;

• пространственные данные;

• сведения о зарегистрированных правах на недви-
жимое имущество;

• сведения государственной кадастровой оценки.

5 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 1 декабря 2021 г. № 2148 «Об утверждении государствен-
ной программы Российской Федерации «Национальная систе-
ма пространственных данных». URL: https://legalacts.ru/doc/
postanovlenie-pravitelstva-rf-ot-01122021-n-2148-ob-utverzhdenii/ 
(дата обращения: 13.06.2024).

НСПД призвана обеспечить доступ к актуальной и до-
стоверной информации о недвижимости и земельных 
участках для различных пользователей, включая госу-
дарственные органы, органы местного самоуправле-
ния, бизнес и граждан. Система также используется 
для поддержки принятия решений в области градостро-
ительства, землеустройства и управления недвижимо-
стью (рисунок 4).

Рисунок 4
Цели создания Национальной системы 
пространственных данных

Источник: составлено авторами

Президентом Российской Федерации 11 августа 2022 г. 
№ Пр-1424 утвержден Перечень поручений по вопро-
сам реализации государственной программы «Нацио-
нальная система пространственных данных» 6, согласно 
которому высшим должностным лицам субъектов Рос-
сийской Федерации определены обязанности по испол-
нению НСПД (рисунок 5).

Рисунок 5
Функции, возложенные на субъекты 
в рамках реализации государственной программы 
«Национальная система пространственных данных»

Источник: составлено авторами

6 Перечень поручений по вопросам реализации государствен-
ной программы «Национальная система пространственных 
данных»: утвержден Президентом Российской Федерации 
11 августа 2022 г. № Пр-1424. URL: https:// itpgrad.ru/upload/
iblock/ef3/wd5peh0n75z9ld90poaf5u446y2cpqco/Perechen-
porucheniy-po-voprosam-realizatsii-gosudarstvennoy-p.pdf
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Для выполнения поручения Президента Российской 
Федерации в Ставропольском крае 12 декабря 2022 г. 
утвержден региональный план-график по выявлению 
правообладателей ранее учтенных объектов недвижи-
мости. Общее количество ранее учтенных объектов не-
движимости в Ставропольском крае, в отношении кото-
рых требуется провести мероприятия по выявлению их 
правообладателей, – 486,5 тыс. шт., в 2023 году было 
запланировано выявить правообладателей 241,6 тыс. 
объектов недвижимости. Направление по выявлению 
правообладателей ранее учтенных объектов недви-
жимости, обязательное к исполнению согласно тре-
бованиям Федерального закона от 30 декабря 2020 г. 
№ 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» 7, в 2023 году 
завершено с результативностью 105,0 % от объема, 
установленного региональным планом-графиком. Объ-
екты недвижимого имущества, по которым не заверше-
ны работы по выявлению правообладателей, составля-
ют 232 тыс. шт.

Учитывая, что ЕГРН содержит в себе сведения о недви-
жимости, которая физически прекратила свое суще-
ствование вследствие разрушения, соответствующие 
данные о таком объекте подлежат исключению из ЕГРН. 

Таким образом, прогнозирование увеличения налогоо-
благаемой базы до завершения реализации на террито-
рии Ставропольского края Федерального закона от 30 
декабря 2020 г. № 518-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федера-
ции» является преждевременным.

Следующим этапом работ, выполненных в Ставрополь-
ском крае, было внесение в ЕГРН сведений о грани-
цах муниципальных образований, населенных пунктов, 
территориальных зон. Внесение сведений о границах – 
один из основных показателей госпрограммы «Нацио-
нальная система пространственных данных». По итогам 
2023 года в Ставропольском крае из 8 границ между 
субъектами Российской Федерации утверждено реше-
ние о местоположении в отношении границы по смеже-
ству с Ростовской областью; с Чеченской Республикой 
достигнуто согласованное решение, необходима подго-
товка землеустроительной документации.

В рамках создания НСПД в Ставропольском крае про-
ведены работы, направленные на создание Единой 
электронной картографической основы в 2023 году, со-
ставлены цифровые ортофотопланы масштаба 1:2000 
на территорию 525 населенных пунктов. Единая элек-

7 Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 518-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_372672/ (дата обращения: 13.06.2024).

тронная картографическая основа является обязатель-
ной к использованию в государственных информацион-
ных системах и служит картографической «подложкой» 
для отображения различных векторных слоев инфор-
мации. После включения полученных картографических 
материалов в Федеральный фонд пространственных 
данных его наполненность по Ставрополью составит 
89 %.

Параллельно проведены мероприятия, также направ-
ленные на повышение экономического состояния ре-
гиона, по комплексным кадастровым работам [14–15]. 
В 2023 году соответствующая работа проведена в 135 
кадастровых кварталах на территории 13 муниципаль-
ных образований, по итогам которой ЕГРН пополнился 
сведениями более чем о 21 тыс. объектов недвижимо-
сти.

Несмотря на проделанную работу по созданию и веде-
нию НСПД, остаются следующие проблемы:

1)  ненадлежащее качество выполнения работ;

2)  инертность исполнителей в доработке документов;

3)  ненадлежащее взаимодействие между заказчиком 
и исполнителем работ;

4)  слабый контроль органов местного самоуправле-
ния за исполнением контрактов;

5)  неактуальность планов-графиков ввиду сокраще-
ния территориальных зон;

6)  проблемы с использованием БПЛА в связи с вве-
денным запретом на полеты в Ставропольском 
крае.

В 2024 году НСПД продолжает развиваться, включая 
в себя улучшение инфраструктуры пространственных 
данных, расширение баз данных и стандартов, а так-
же разработку новых сервисов и приложений на основе 
получаемой информации. Это позволяет использовать 
пространственную информацию более эффективно 
в различных областях.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В земельной структуре Ставропольского края наи-
большую удельную долю занимают земли сельскохо-
зяйственного назначения – 92,1%, а среди последних – 
пашня (64,4 %). Эта структура отражает специфику 
Ставропольского края, как преимущественно сельско-
хозяйственного региона. Национальная система про-
странственных данных представляет собой комплекс 
данных и информационных ресурсов и является важной 
интегрированной системой обеспечения эффективно-
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го управления и планирования национального уровня. 
Дальнейшее развитие НСПД необходимо для улучше-
ния инфраструктуры пространственных данных, расши-
рения баз данных, а также разработки новых сервисов 
и приложения на основе получаемой информации. Это 
позволит использовать пространственную информацию 
более эффективно, будет способствовать повышению 
эффективности управления земельными ресурсами.
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