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АННОТАЦИЯ
ВВЕДЕНИЕ. В настоящее время на всех уровнях власти ведется непрерывная работа 
по формированию глобального информационного пространства и цифровых 
технологий с целью повышения информационной доступности деятельности 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации (РФ). 
Необходимость более детального анализа данного направления актуализирует 
научные исследования с целью разработки перспективных видов взаимодействия 
региональных органов государственной власти и социально ориентированных 
некоммерческих организаций (далее – СО НКО). 

ЦЕЛЬ исследования заключается в раскрытии современных подходов 
к пониманию взаимодействия региональных органов государственной власти 
и СО НКО. 

МЕТОДЫ. С помощью системного метода рассмотрены критерии и формы 
поддержки СО НКО. Посредством логико-структурного анализа обоснованы 
положения и выводы в части раскрытия теоретических подходов и выявления 
основных проблем при взаимодействии региональных органов государственной 
власти и СО НКО. 

РЕЗУЛЬТАТЫ. В статье раскрыты современные подходы к пониманию 
взаимодействия региональных органов государственной власти и СО НКО. 

ВЫВОДЫ. Исследование в дальнейшем может быть использовано 
при совершенствовании механизмов внедрения цифровых технологий в систему 
государственного и муниципального управления регионов РФ для улучшения 
качества взаимодействия органов власти и некоммерческого сектора.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: цифровые технологии, органы государственной власти, 
социальная сфера, социально ориентированные некоммерческие организации, 
государственное и муниципальное управление
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ABSTRACT
INTRODUCTION. At present, all levels of government are continuously working on the 
formation of global information space and digital technologies in order to improve the 
information accessibility of the activities in public authorities of Russian constituent 
entities. The need for a more detailed analysis of this direction actualizes scientific 
research to develop promising areas of interaction between regional public authorities 
and socially oriented non-profit organizations (hereinafter – SO NPOs). 

THE PURPOSE of the research is to reveal current approaches to understanding the 
interaction between regional public authorities and SO NCOs. 

METHODS. Criteria and support forms for SO NPOs were considered on the basis of 
the system method. Provisions and conclusions were substantiated by logical and 
structural analysis in terms of disclosing theoretical approaches and identifying the 
main problems in the interaction between regional public authorities and SO NPOs. 

RESULTS. The article reveals current approaches to understanding the interaction 
between regional public authorities and SO NCOs. 

CONCLUSIONS. The research can be used in the improvement of mechanisms for the 
introduction of digital technologies in the system of state and municipal governance 
in the regions of the Russian Federation to improve the quality of interaction between 
the regional authorities and the non-profit sector.

KEYWORDS: digital technologies, public authorities, social sphere, socially oriented 
non-profit organizations, state and municipal governance
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ВВЕДЕНИЕ
Социально ориентированные некоммерческие органи-
зации – это юридические лица, которые преследуют 
цели получения систематической прибыли и готовы ока-
зывать посильную помощь органам публичной власти 
в решении разнообразных социальных проблем. Совре-
менные СО НКО не стремятся к тому, чтобы политизи-
ровать социальную сферу, не предпринимают попыток 
для решения узконаправленных проблем корпоративно-
го характера. Иными словами, СО НКО выступают в ка-
честве «зрелых» некоммерческих структур, что не толь-
ко соответствуют современным вызовам социальной 
сферы, но и своевременно реагируют на запросы на-
селения, способствуют развитию гражданского обще-
ства в XXI веке, который ознаменован стремительными 
темпами цифрового развития. Большинство исследова-
телей, давая классификацию НКО, используют форму 
социально ориентированных [1–4].

В науке государственного управления СО НКО давно яв-
ляются предметом пристального изучения [5–7]. Так, 
И. В. Мерсиянова отмечает, что «некоммерческие органи-
зации представляются как любое юридическое лицо, кото-
рое в качестве основной цели создания не преследовало 
извлечение прибыли, в том числе организации, преследую-
щие социально-ориентированные цели, а некоммерческая 
организация и социально-ориентированная некоммерче-
ская организация выступают как относительно самостоя-
тельные правовые категории. При этом НКО определяется 
через наличие общественно полезных целей» [8].

Поскольку теоретические и законодательные положе-
ния схожи, то можно выделить явный отличительный 
признак некоммерческих организаций, который состоит 
в том, что они преследуют социальные, общественные, 
культурные или благотворительные цели, а не прибыль. 
НКО могут быть созданы для поддержки различных об-
ластей, таких как образование, наука, здравоохранение, 
экология, социальное благополучие и другие [9, 10]. 
Одной из главных особенностей некоммерческих орга-
низаций является то, что они несут социальную ответ-
ственность перед обществом и общественными интере-
сами. Роль некоммерческих организаций заключается 
в удовлетворении потребностей людей, а не получении 
прибыли для собственных целей. Таким образом, не-
коммерческие организации являются инструментом для 
достижения социальных и общественных целей, так как 
способствуют решению сложных исходящих из соци-
альной сферы проблем [11, 12]. 

В зарубежных исследованиях данный вопрос прорабо-
тан незначительно, но необходимо отметить, что взаи-
модействие некоммерческих организаций с органами 

власти рассматривается с точки зрения синергетиче-
ского эффекта, таким образом повышая их эффектив-
ность путем максимального использования ресурсов 
[13]. Кроме того, малоизученным остается вопрос форм 
поддержки СО НКО в отношениях с органами власти 
при решении задач социальной политики,  информиро-
вания населения о возможностях СО НКО, что способ-
ствует накоплению проблем в данной сфере. 

Цель данного исследования заключается в рассмотре-
нии современных подходов к пониманию взаимодей-
ствия региональных органов государственной власти 
и СО НКО,  динамики развития некоммерческих ор-
ганизаций. В статье представлены критерии СО НКО 
в условиях взаимодействия с органами власти; формы 
поддержки СО НКО во взаимоотношениях с органами 
государственной власти, проведен анализ количествен-
ных и качественных характеристик СО НКО.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В исследовании использованы данные Реестра ИОПУ 
Министерства юстиции Российской Федерации и Ре-
естра социально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций за 2020–2022 гг., Минэкономразвития Рос-
сийской Федерации за 2023 и 2024 гг. 

Для обоснования положений и выводов применен опи-
сательный и сравнительно-сопоставительный методы, 
а также логико-структурный анализ, в части раскрытия 
теоретических подходов и выявлении основных проблем 
при взаимодействии региональных органов государ-
ственной власти и СО НКО. Для определения ключевых 
показателей и тенденций взаимодействия региональных 
органов государственной власти и социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций использован 
статистический анализ показателей в динамике за 2020–
2022 гг., влияющих на выбор приоритетной формы НКО. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
Необходимо более подробнее остановиться на разноо-
бразии СО НКО и специфике их положения в граждан-
ском обществе, которые в настоящее время взаимо-
действуют с органами власти различного уровня. Для 
укрепления взаимодействия предполагается, что СО 
НКО будут созданы в рамках соответствующих законо-
дательных норм, которые предопределяют характерные 
особенности данных организаций (рисунок 1). Кроме 
того, выделение четких критериев позволит оптимизиро-
вать взаимодействие СО НКО и органов государствен-
ной власти, что является необходимым условием для 
формирования партнерских отношений и предопределя-
ет эффективную работу всех задействованных структур.
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Рисунок 1. Критерии СО НКО в условиях взаимодействия с органами власти
Источник: cоставлено автором

На рисунке 2 схематично представлены существующие формы поддержки СО НКО 
в отношениях с органами власти при решении задач социальной политики. У органов 
власти и СО НКО есть достаточно большой потенциал для всестороннего развития в 
рамках выстроенных отношений, существует возможность взаимного дополнения, но для 
качественной реализации поставленных целей необходимо максимально эффективно 
использовать существующие формы поддержки.
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Рисунок 2
Формы поддержки СО НКО во взаимоотношениях с органами государственной власти
Источник: составлено автором по данным Реестра СО НКО. URL: https://ppt.ru/art/reestr/chto-takoe-reestr-sotsialno-orientirovannykh-
nekommercheskikh-organizatsiy (дата обращения: 08.07.2024).

Правосубъектность состоит в возможности приобре-
тать не только права, но и обязанности, которые воз-
никают у НКО как в отношении государства, так и лиц, 
являющихся получателями продуктов их деятельности. 
В связи с чем после государственной регистрации НКО 
обязаны соблюдать правила налоговой и бухгалтер-
ской отчетности, так как они становятся юридически-
ми лицами и приобретают статус налогоплательщика. 
Это означает, что они должны регулярно представлять 

налоговые декларации и отчеты о своей финансово-хо-
зяйственной деятельности. НКО также обязаны вести 
учет своих доходов и расходов в соответствии с уста-
новленными нормами бухгалтерии.

Некоммерческий сектор – это динамично развивающийся 
компонент современной жизнедеятельности. В большин-
стве стран, которые тяготеют к социально ориентиро-
ванному типу экономики (например, во Франции и ФРГ), 
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органы власти с помощью СО НКО эффективно и по-
следовательно решают множество накопившихся соци-
альных проблем, применяя не только бюджетные сред-
ства, но и такой инструментарий, как самодеятельность, 
волонтерство, благотворительность [14]. Нет сомнений 
в том, что в современном мире государству весьма за-
труднительно самостоятельно решать все проблемы со-
циальной сферы, следовательно, гораздо эффективнее 
подходить к их решению путем консолидации совмест-
ных усилий, что позволяет органам государственной вла-
сти взаимодействовать с некоммерческим сектором.

Согласно официальным данным Минюста России, к на-
чалу 2024 г. в РФ официально зарегистрировано око-
ло 215 тыс. НКО. За последние девять месяцев 2023 г. 
было зарегистрировано более 9 тыс. новых НКО (для 

сравнения: в 2022 г. количество вновь зарегистриро-
ванных НКО достигло отметки в 11,5 тыс. организа-
ций) 1. В соответствии с официальными прогнозами 
Минюста России, в текущем 2024 г. ожидается незна-
чительное увеличение числа НКО, поскольку к насто-
ящему времени еще полностью не снята вся излишняя 
бюрократическая нагрузка, не упразднены избыточные 
требования к уставам НКО, не налажено в достаточной 
степени взаимодействие НКО и органов государствен-
ной власти в решении общественных проблем различ-
ной направленности 2.

В 2024 г. Минэкономразвития России опубликовало 
Официальный доклад о поддержке и развитии СО НКО 
в РФ за 2020–2022 гг. 3 Так, к началу 2023 г. в стране 
наблюдался прирост СО НКО (рисунок 3).

1 О деятельности НКО: Минюст России [Электронный ресурс]. URL: http://unro.minjust.ru/NKOReports.aspx?request_type=nko (дата обра-
щения: 08.07.2024).

2 Минюст прогнозирует рост новых НКО в России [Электронный ресурс]. URL: https://rg.ru/2023/11/23/miniust-prognoziruet-rost-novyh-
nko-v-rossii.html (дата обращения: 08.07.2024).

3 Доклад о поддержке и развитии СО НКО в России за 2020–2022 гг. [Электронный ресурс]. URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/9cc6d
da6e27e60bcb198831635c725b6/doklad_o_podderzhke_i_razvitii_sonko_v_rf_za_2020_2022_gg.pdf (дата обращения: 08.07.2024).

4 Доклад о поддержке и развитии СО НКО в России за 2020–2022 гг. [Электронный ресурс]. URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/9cc6d
da6e27e60bcb198831635c725b6/doklad_o_podderzhke_i_razvitii_sonko_v_rf_za_2020_2022_gg.pdf (дата обращения: 08.07.2024).
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Анализ данных, представленных на рисунке 3, позволяет утверждать, что 
количество СО НКО в стране является стабильным, несмотря на вызовы, с которыми 
столкнулась РФ в период коронавирусной инфекции и в условиях разрастания 
беспрецедентного санкционного давления со стороны стран Запада. На рисунке 4 
представлена информация о направлениях деятельности СО НКО в России.
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Анализ данных, представленных на рисунке 3, позво-
ляет утверждать, что количество СО НКО в стране яв-
ляется стабильным, несмотря на вызовы, с которыми 
столкнулась РФ в период коронавирусной инфекции 
и в условиях разрастания беспрецедентного санкцион-
ного давления со стороны стран Запада. На рисунке 4 
представлена информация о направлениях деятельно-
сти СО НКО в России.

Анализ сведений, представленных на рисунке 4, свиде-
тельствует о том, что наибольшее число СО НКО (19 %) 

задействованы именно в области социального обслужи-
вания и социальной поддержки населения. В то же вре-
мя в упомянутом выше Докладе о поддержке и развитии 
СО НКО отмечается важность налаживания взаимодей-
ствия между некоммерческими организациями и орга-
нами публичной власти 4. При этом обращается внима-
ние на то, что данная проблема существует не только 
на федеральном, но и на региональном, муниципальном 
уровнях. 
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Весьма негативной тенденцией, которая отрицательно 
влияет на укрепление партнерских взаимоотношений 
власти и некоммерческого сектора, является пробле-
ма информационной (цифровой) открытости. По спра-
ведливому утверждению К. В. Куртовой, подавляющее 
большинство рядовых граждан не знают, что накопив-
шиеся социальные проблемы можно решать с привле-
чением СО НКО, что качество социальных услуг можно 
повысить путем обращения к некоммерческому сектору 
[15]. Кроме того, ситуация усугубляется тем, что органы 
государственной власти практически не информируют 
население о подобной возможности, в связи с чем про-
блемы в социальной сфере лишь продолжают накапли-
ваться. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В ходе проведенного анализа выявлено, что отдельный 
интерес представляет состояние цифровой открытости 
органов государственной власти, которое на фоне стре-
мительных темпов цифровизации необходимо после-
довательно улучшать. С одной стороны, это позволит 
органам власти более эффективно взаимодействовать 
с НКО при решении разнообразных социальных про-
блем, а с другой – даст возможность повышать инфор-
мированность населения, ведь многие граждане совер-
шенно не знают деятельности СО НКО. Таким образом, 
повсеместная цифровая трансформация и стремитель-
ное распространение информационных технологий спо-

собствуют тому, что цифровые технологии необходимо 
максимально использовать для повышения эффектив-
ности и качества взаимодействия СО НКО и органов 
власти, а также совершенствования мер по внесению 
большей прозрачности в деятельность органов власти 
региона.
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