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Предмет. Развитие сельских территорий на сегодняшний день выступает одной из основ-
ных задач, стоящих перед органами власти всех уровней. Комплекс проектов и программ, 
нацеленных на достижение этой задачи, включает в себя, в том числе, создание комфорт-
ной среды проживания на сельских территориях. Приоритетным направлением в данной 
сфере является проблема стимулирования жилищного строительства и, соответственно, 
обеспечение сельских жителей благоприятными условиями проживания, включающими 
как жилье и инженерную инфраструктуру, так и окружающее пространство, доступность 
объектов социального назначения. Решение поставленной проблемы будет способство-
вать улучшению качества жизни на селе, привлечению высококвалифицированных ка-
дров, в том числе молодых, созданию благоприятного имиджа сельских территорий в 
целом. Цели. Разработка общего механизма принятия решений для стимулирования жи-
лищного строительства на сельских территориях, учитывающего как общеэкономические 
тенденции и влияющие факторы, так и роль сельских администрации, жителей и предста-
вителей бизнеса. Методология. В ходе исследования проблемы стимулирования жилищ-
ного строительства на сельских территориях и разработки предложений были использо-
ваны методы экономико-статистического, абстрактно-логического, монографического и 
системного анализа. Результаты. По результатам проведенного исследования предложен 
механизм разработки и принятия решений органами власти в области стимулирования 
жилищного строительства на сельских территориях. Выявлены факторы, определяющие 
состояние спроса и предложения на рынке сельского жилищного строительства, прове-
дена оценка их влияния на примере муниципального округа Ставропольского края. По 
итогам оценки влияния факторов сформирована матрица мероприятий, которые реали-
зуются в соответствии с матрицей действий, выбранной по соответствующему фактору, 
оказывающему влияние на спрос и предложение на рынке жилищного строительства на 
сельских территориях. Выводы. Представленные механизм и матрица мероприятий по-
зволят качественно улучшить подходы к управлению сельскими территориями и создать 
условия для реализации проектов формирования комфортной среды проживания на селе.

Ключевые слова: сельские территории, жилищные условия, сельское население, 
потенциал, механизм

Введение
Сельские территории являются стратегическим ресурсом любой страны не толь-

ко с экономических и социальных позиций, но и с точки зрения сохранения и развития 
ее национального облика. Сельские территории Российской Федерации в этом кон-
тексте занимают особое положение – в силу их пространственных масштабов, кли-
матической дифференциации, национального и ментального разнообразия. К этому 
надо добавить еще последствия современной технологической революции, способ-
ствующей, с одной стороны, резкому сокращению занятых в сельском хозяйстве, а с 
другой – расширению возможностей проживания и работы на сельских территориях 
большого числа людей, не занятых в сельскохозяйственном производстве и даже не 
работающих на территории проживания. 

В настоящее время большое внимание уделяется вопросам социально-экономи-
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ческого развития сельских территорий как на уровне государственного регулирования 
[2, 4, 6], так и со стороны научных исследований [8, 9, 11]. Особое значение в публика-
циях уделяется качеству жизни: изучается как само понятие, так и факторы, его опре-
деляющие. Достаточно много работ посвящено исследованию качества среды прожи-
вания и оценке ее комфортности для городского населения [7, 10]. При этом процесс 
создания комфортной среды проживания на селе кардинально отличается от город-
ской. Это связано и с уровнем развития инфраструктуры, и с особенностями сельской 
местности, и с менталитетом сельского населения. Возникает необходимость прове-
дения глубоких научных исследований в данной проблематике. 

Современные инфраструктурные и жилищные возможности, эффективно реали-
зованные на сельских территориях, позволяют проживающим постоянно на селе, но 
не занятым в его производственной структуре, трудиться либо в рамках маятнико-
вой миграции, либо в условиях удаленного доступа. Это повышает планку требова-
ний к сельскому строительству и обустройству среды проживания для всех категорий 
жителей сельских территорий. Такой подход позволяет по-другому оценивать сокра-
щение сельского населения и пути преодоления негативных последствий сельских 
демографических тенденций. Село должно развиваться не только за счет сельскохо-
зяйственной отрасли, но и на пути создания необходимых условий проживания лю-
дям, желающим жить в сельской местности, а работать в городской экосистеме. Для 
этого требуется целенаправленный перевод сельских условий проживания – жилищ-
ного фонда, инфраструктуры и общественного пространства в совершенно иное каче-
ственное состояние, не отличающееся, а может быть и в чем-то превосходящее, соот-
ветствующие условия городской жизни.

Для решения проблем и вытекающих из них задач развития жилищного строи-
тельства и создания комфортной среды проживания на селе с учетом как существу-
ющих потребностей населения, так и его возможных количественных и социальных 
структурных изменений необходима деятельность по трем направлениям: жилищное 
строительство, обустройство общественных пространств, трансформация экономи-
ческого облика села. Жилищное строительство на сельских территориях безуслов-
но является важной составляющей их комплексного развития и оказывает непосред-
ственное влияние на изменение миграции сельских жителей. Условия жизни всегда 
выступали и будут выступать приоритетным фактором при выборе территории для 
жизни и деятельности человека. Этим обусловливается актуальность темы научной 
статьи. Целью исследования является разработка общего механизма принятия реше-
ний для стимулирования жилищного строительства на сельских территориях, учиты-
вающего как общеэкономические тенденции и влияющие факторы, так и роль сель-
ских администрации, жителей и представителей бизнеса. Достижению указанной 
цели будет способствовать решение следующих задач: разработка обобщенного меха-
низма принятия решений по стимулированию жилищного строительства на сельских 
территориях; определение перечня факторов, влияющих на спрос и предложение на 
рынке жилья в сельской местности, и оценка степени их влияния; формирование ма-
трицы выбора мероприятий в зависимости от факторов, влияющих на стимулирова-
ние жилищного строительства на сельских территориях.

Материалы и методы исследования
Основными методами исследования выступили: экономико-статистический – 

при оценке состояния и тенденций развития жилищного строительства на сельских 
территориях; абстрактно-логический и монографический – при исследовании суще-
ствующих подходов к стимулированию жилищного строительства на сельских терри-
ториях; системный анализ – для установления взаимосвязи целей, задач, компонентов 
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механизма принятия решений в области стимулирования жилищного строительства 
на селе.

Результаты
Комфортная среда проживания в сельской территории – это совокупность ус-

ловий, созданных человеком и природой в границах населенного пункта, обеспечи-
вающих удовлетворение социальных и иных потребностей и формирующих каче-
ство жизнедеятельности сельского населения. Комфортная среда проживания на селе 
включает в себя три компонента (рис. 1).

Рисунок 1 – Компоненты комфортной среды проживания

Для создания комфортной среды проживания на сельских территориях необходи-
мо обеспечить соответствие фактических и нормативных значений уровня развития 
каждого компонента.

Благоустроенное жилье – это находящиеся в границах населенного пункта жи-
лые здания, оборудованные необходимыми системами жизнеобеспечения (теплоснаб-
жение, электроснабжение, водоснабжение и канализация), местоположение которых 
обеспечено транспортной, инженерной и социальной инфраструктурой.

Обустроенные общественные пространства – это специально оборудованные и 
благоустроенные территории общего пользования, свободные от транспорта и пред-
назначенные для использования неограниченным кругом лиц в целях досуга и сво-
бодного доступа к объектам общественного назначения.

Социальная инфраструктура – это совокупность предприятий и учреждений, обе-
спечивающих доступность и предоставление социальных услуг различной направ-
ленности населению.

Одним из ключевых аспектов создания комфортной среды проживания на селе 
выступает развитие жилищного строительства и улучшение соответствующих усло-
вий. Формирование предложений по развитию жилищного строительства на сель-
ских территориях опирается на механизм разработки и принятия решений на уровне 
администраций сельских территориальных образований (рис. 2). Его основной осо-
бенностью является направленность на интеграцию всех уровней финансирования 
(муниципальный, региональный, федеральный) при решении проблем сельского жи-
лищного строительства и создания комфортной среды проживания.

Первый этап механизма – это оценка уровней спроса и предложения на рын-
ке жилищного строительства сельской территории и выявление общих проблемных 
зон, препятствующих его развитию. После определения проблемных зон в области 
сельского жилищного строительства анализируются основные факторы, влияющие 
на формирование спроса и предложения на рынке жилищного строительства на сель-
ских территориях. 
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Источником данных является информация официальных статистических сборни-
ков. Влияние факторов оценивается методом цепных подстановок. В качестве модель-
ного примера оценки степени влияния факторных переменных на изменение спроса 
и предложения на рынке жилищного строительства приведены соответствующие дан-
ные Красногвардейского муниципального округа Ставропольского края (табл. 1).

Таблица 1
Влияние факторных переменных на изменение спроса и предложения Красногвардейского 

муниципального округа

Фактор Изменение 
фактора

Доля 
влияния 

фактора на 
изменение 

спроса

Доля влияния 
фактора на 
изменение 

предложения

Рыночная цена жилья на селе + 9,1 % – 2,8 % +4,2 %
Платежеспособность сельского населения + 13 % + 11,3 %
Численность сельского населения – 0,8 % – 0,4 %
Сельский жилищный фонд + 0,9 % – 0,7 % – 2,3 %
Состояние жилищного строительства – 27,4 % – 40,1 %
Потенциал строительной отрасли + 2,5 % + 4,1 %
Экономика сельского строительства + 3,5 % + 2,6 %
Благоустройство жилищного фонда + 1,1 % – 1,2 %
Возрастная структура сельского населения – 6,8 % – 18,2 %
Жилищные предпочтения населения (средний 
период продажи жилья) + 2,7 % – 1,3 %

Среда проживания + 2,5 % + 0,7 % + 0,5 %
Состояние жилищного фонда – 0,1 % – 0,02 % – 0,01 %
Изменение результативных уровней спроса и предложения – 12,6 % – 31 %

По результатам оценки степени влияния факторов на спрос и предложение на 
рынке жилищного строительства возможно определить причины возникновения про-
блем, вызывающих негативные тенденции в сельском жилищном строительстве. На 
основе полученных данных проводится оценка возможностей устранения данных 
причин или их нивелирования. 

На следующем этапе реализации механизма формируются предложения по сти-
мулированию жилищного строительства на сельских территориях путем выбора со-
ответствующих мероприятий из матрицы, представленной в таблице 2. Мероприятия 
в матрице формируются в зависимости от проблемных зон и факторов, оказывающих 
влияние на спрос и предложение на рынке сельского жилья.

Примером мероприятий, влияющих на спрос на рынке жилья сельских террито-
рий, могут быть:

1) выбор способа улучшения жилищных условий;
2) благоприятный имидж сельских территорий;
3) пропаганда преимуществ строительства подрядным способом;
4) коллективное использование отдельных видов благоустройства;
5) создание информационной базы данных предпочтений;
6) создание портала для информационного отражения среды проживания;
7) конкурс «Дом образцового содержания»;
8) стимулирование развития бизнеса на селе;
9) проектирование собственного дома и общественных пространств;
10) мониторинг местного рынка жилья;
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11) согласование стратегии жилищного строительства с потенциалом строитель-
ных организаций;

12) комбинирование заказов на строительство (жилье, территория, социальная 
инфраструктура);

13) развитие местных производств;
14) формирование института «Общественного сельского лидера»;
15) внутрирегиональная миграция с целью повышения дохода;
16) переориентация регионального бизнеса на сельские территории;
17) программа «Построй жилье ребенку»;
18) налоговые льготы для строительных организаций, осуществляющих жилищ-

ное строительство в сельской местности;
19) кредитные каникулы сельским жителям в случае форс-мажорных обстоя-

тельств;
20) стимулирование обновления жилищного фонда и коммунальной инфраструк-

туры;
21) дифференциация ипотечных ставок;
22) привлечение молодых и/или высококвалифицированных специалистов на 

село;
23) стратегия целенаправленного заселения сельских территорий;
24) субсидирование первоначального взноса по кредиту на новое жилье;
25) стимулирование развития строительной отрасли в МСБ;
26) единый открытый реестр сельского жилья с учетом его степени износа.
Примером мероприятий, влияющих на предложение на рынке жилищного стро-

ительства, могут быть:
1) предложение спектра альтернативных проектов жилья по содержанию и стои-

мости; 
2) использование местных строительных материалов и технологий;
3) программы поддержки региональных строительных организаций;
4) социальная реклама «Собственное жилье на селе»;
5) лучшие кейсы по жилищному строительству на селе;
6) формирование резервного фонда жилья в сельской местности;
7) формирование инфраструктуры «детства и материнства»;
8) повышение норматива обеспеченности жилой площадью на одного человека;
9) программа «Trade in – Жилье»;
10) упрощение системы градостроительного регулирования;
11) комфортные условия для строителей на время выполнения работ;
12) формирование комплексных заказов на строительство;
13) льготные кредиты строительным организациям;
14) сбор заявок на планируемое строительство;
15) льготный лизинг строительной техники;
16) программа «Земский строитель»;
17) гарантийное обслуживание жилого фонда;
18) общие требования к внешнему виду жилищного фонда;
19) лесной сертификат.
В заключение выбранные мероприятия реализуются в соответствии с матри-

цей действий, выбранной по соответствующему фактору, оказывающему влияние на 
спрос и предложение на рынке жилищного строительства на сельских территориях.

Заключение
Сельские территории представляют собой сложные природно-социально-эконо-
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мические системы. Поэтому при формировании экономических моделей и механиз-
мов развития жилищного строительства на сельских территориях, определении основ-
ных направлений его развития, экономических моделей обустройства общественных 
пространств, создания комфортной среды проживания на селе, учитывающих суще-
ствующие и перспективные потребности населения, в качестве основы выступает си-
стемная методология.

Одна из главных проблем устойчивого развития сельских территорий – это отток 
населения в города. Причины сельской миграции различны. Одна из них – это неудов-
летворительные жилищные условия и качество среды проживания на селе. По резуль-
татам проведенного исследования предложен механизм, определяющий основные 
этапы работы и принятия решений по стимулированию жилищного строительства на 
селе, учитывающий участие не только органов власти, но и бизнес-сообщества и сель-
ского населения. Данный механизм содержит в себе не только организационно-управ-
ленческую составляющую, но и аналитическую, которая состоит в детальном ана-
лизе факторов, вызывающих негативные тенденции в области сельского жилищного 
строительства. Завершением реализации механизма выступает матрица мероприятий, 
представляющая собой по сути дорожную карту, позволяющую решить выявленные 
ранее проблемы и стимулировать жилищное строительство на селе.

Высокий динамизм современных социально-экономических процессов обусло-
вил необходимость осуществления оценок перспектив развития жилищного строи-
тельства и обустройства общественных пространств, создания комфортной среды 
проживания на селе. Результаты таких оценок направлены на выработку конкретных 
предложений по стимулированию жилищного строительства на сельских территори-
ях, обустройства общественных пространств, создания комфортной среды прожива-
ния на селе, учитывающего существующие и перспективные потребности населения.

Представленные разработки являются открытыми как с точки зрения использу-
емых показателей и формирования информационной базы, так и применения разноо-
бразного инструментария их количественной реализации.
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SUBSTANTIATION OF PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF 
HOUSING CONSTRUCTION IN RURAL AREAS

Olga S. Zvyagintseva
Sergey A. Zvyagintsev

Stavropol State Agrarian University
Zootechnical lane, 12, 355017 Stavropol, Russian Federation

Intrioduction. The development of rural areas today is one of the main tasks facing authorities 
at all levels. The complex of projects and programs aimed at achieving this goal includes, 
among other things, the creation of a comfortable living environment in rural areas. The priority 
direction in this area is the problem of stimulating housing construction and, accordingly, 
providing rural residents with favorable living conditions, including both housing and 
engineering infrastructure, as well as the surrounding space, accessibility of social facilities. 
The solution of this problem will contribute to improving the quality of life in rural areas, 
attracting highly qualified personnel, including young people, and creating a favorable image of 
rural areas as a whole. The aim of the work is to develop a common decision-making mechanism 
to stimulate housing construction in rural areas, taking into account both general economic 
trends and influencing factors, as well as the role of rural administration, residents and business 
representatives. Methodology. In the course of the study of the problem of stimulating housing 
construction in rural areas and the development of proposals, methods of economic-statistical, 
abstract-logical, monographic and system analysis were used. Results. Based on the results of 
the study, a mechanism for the development and decision-making by authorities in the field of 
stimulating housing construction in rural areas is proposed. The factors determining the state 
of supply and demand in the rural housing construction market are identified, their impact 
is assessed on the example of the municipal district of the Stavropol Territory. Based on the 
results of the assessment of the influence of factors, a matrix of measures has been formed, 
which are implemented in accordance with the matrix of actions selected for the corresponding 
factor influencing supply and demand in the housing construction market in rural areas. 
Conclusions. The presented mechanism and matrix of measures will allow to qualitatively 
improve approaches to the management of rural territories and create conditions for the 
implementation of projects for the formation of a comfortable living environment in rural areas.

Keywords: rural areas, housing conditions, rural population, potential, mechanism


