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БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, АУДИТ И ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СТАТИСТИКА

Ст. 1

АННОТАЦИЯ
ВВЕДЕНИЕ. Осуществление инновационной деятельности вузами для поддержа-
ния финансовой независимости, а также обеспечения взаимосвязи бизнеса 
и образования с целью взаимного развития приводит к ряду методических 
и организационных проблем в информационном обеспечении. В это время 
своевременное реагирование на недостаточность или избыточность ресурсов 
по каждому инновационному проекту увеличивает шансы на получение 
запланированного результата. Для решения возникающих противоречий 
между научной, образовательной и инновационной деятельностью необходимо 
предложить комплекс учетно-аналитических инструментов. 

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ. Определение проблемных аспектов в информационном 
обеспечении инновационной деятельности вузов и предложение путей их 
решения. 

МЕТОДЫ. Работа выполнена с позиции дедуктивной стратегии на основании 
общенаучных методов исследования – сравнение и анализ. 

РЕЗУЛЬТАТЫ. Ключевыми результатами исследования являются представленная 
характеристика научной, образовательной и инновационной деятельности, 
модель информационного обеспечения, проблемные аспекты в учетно-
аналитическом сопровождении и пути их решения. 

ВЫВОДЫ. Обнаруженные проблемы в бухгалтерском учете, анализе и контроле 
инновационной деятельности вузов, а также разработанные пути их решения 
могут служить основой дальнейшего исследования.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: научная деятельность, образовательная деятельность, 
информационное обеспечение, бухгалтерский учет, коммерциализация 
научных исследований
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ACCOUNTING, AUDITING AND ECONOMIC STATISTICS

Art. 1Accounting, Auditing and Economic Statistics

ABSTRACT
INTRODUCTION. Implementation of innovative activities by universities to maintain 
financial independence, as well as to ensure the relationship between business and 
education for the purpose of mutual development leads to a number of methodological 
and organizational problems in information support. While timely response to the 
insufficiency or excess of resources for each innovative project will increase the 
chances of obtaining the planned result. To resolve the emerging contradictions 
between scientific, educational and innovative activities, it is necessary to offer a 
set of accounting and analytical tools. 

THE PURPOSE of the article is to identify problematic aspects in the information support 
of innovative activities at universities and to propose ways to solve them. 

METHODS. The work is based on the position of a deductive strategy using general 
scientific research methods – comparison and analysis. 

RESULTS. The key results of the study constitute the presented characteristics of 
scientific, educational, innovative activities, the model of information support, 
problematic aspects in accounting and analytical support and ways to solve them. 

CONCLUSIONS. The identified problems in accounting, analysis and control of innovative 
activities of universities and the developed solutions can serve as a basis for further 
research.

KEY WORDS: scientific activity, educational activity, information support, accounting, 
commercialization of scientific research
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Учетно-аналитическое обеспечение инновационной 
деятельности вузов

Костюкова Елена Ивановна,
Черкашин Дмитрий Сергеевич

ВВЕДЕНИЕ
Ориентированность на получение дохода всех субъ-
ектов, участвующих в экономических отношениях, 
приводит к трансформации стратегии деятельности 
организаций государственного сектора Российской Фе-
дерации, к числу которых относятся высшие учебные 
заведения (вузы). Коммерциализация научных разра-
боток посредством внедрения их в производственную 
деятельность позволяет вузам получать дополнитель-
ный источник дохода. Отметим возможные пути взаи-
модействия бизнес-сообщества и учебных заведений. 
Первым и наиболее традиционным способом является 
изменение технологических или управленческих про-
цессов с помощью научных результатов, полученных 
учёными в рамках исследований и реализованных через 
продажу патентов, свидетельств, авторских прав и т. д. 
[1–5]. Вторым направлением можно считать внедрение 
в образовательный процесс результатов исследований 
и как следствие формирование потребности у молодых 
специалистов в совершенствовании производственной 
деятельности, что подтверждается исследованиями 
А. В. Кокорева, М. А. Волкова [6]. Оба перечисленных 
способа исходят от позиции коммерциализации имею-
щихся научных разработок, однако сложившиеся эко-
номические реалии создали новый способ взаимодей-
ствия бизнеса и науки, а именно обоснования научных 
исследований прикладного характера, решающих кон-
кретные производственные задачи. Комплексное воз-
действие инновационной деятельности на повышение 
качества высшего образования отмечают С. А. Домра-
чева, Л. В. Кузнецова [7]. При данном варианте взаимо-
действия бизнес не только формирует научный запрос 
и гарантирует приобретение полученных результатов, 
но и обеспечивает дополнительное финансирование, 
что, несомненно, важно для вузов. Таким образом, ин-
новационная деятельность объединяет науку, образова-
ние и реальный сектор экономики.

Выполнение научных исследований, характеризую-
щихся коммерческим потенциалом, требует особого 
внимания от момента старта до завершения в части 
понесенных затрат. Логически выстроенная модель 
учетно-аналитического обеспечения инновационной 
деятельности вузов позволит не только правильно рас-
считать стоимость полученных разработок с последу-
ющим определением экономического эффекта от их 
реализации, но и в процессе выполнения установить 
дополнительную потребность в ресурсах или же их 
избыточность. Основной функцией инновационной де-
ятельности, по мнению Ю. В. Торкуновой [8], является 
«качество, основанное на выявлении реальной потреб-
ности в образовательных инновациях, их планировании 

при оптимальном распределении необходимых ресур-
сов с учетом конечных требований к качеству подготов-
ки специалистов». Подобный взгляд на учетно-аналити-
ческое обеспечение инновационной деятельности вузов 
идентифицирует ряд противоречий в действующей 
учетно-аналитической системе, что связано прежде 
всего с ориентированностью учебных заведений на вы-
полнение социальной миссии, а не получение прибыли. 
Среди основных возникающих противоречий в бухгал-
терском учете инновационной и образовательной дея-
тельности отметим ориентированность бухгалтерского 
учета инновационной деятельности на определение 
финансового результата и расчет себестоимости и на-
правленность бухгалтерского учета образовательной 
деятельности на отражение выполнения государствен-
ного задания.

Представленные мнения ученых относительно направ-
лений и функций инновационной деятельности, а также 
позиция автора, заключающаяся в наличии противоре-
чий между действующей системой бухгалтерского уче-
та, ориентированной на выполнение социальной мис-
сии, и необходимостью определения финансового 
результата от инновационной деятельности, послужили 
основой для определения проблемы исследования. Ин-
новационная деятельность выступает связующим зве-
ном науки, образования и бизнеса. Ключевой задачей 
функционирования вузов является развитие интеллек-
туального потенциала общества, но реалии рынка тре-
буют финансовой независимости учебных заведений, 
что приводит к противоречиям в бухгалтерском учете. 
Цель исследования – определить проблемные аспекты 
в учетно-аналитическом обеспечении инновационной 
деятельности вузов и предложить пути их решения.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Исследование выполнялось с позиции дедуктивной 
стратегии, а именно базировалось на общем утвержде-
нии о том, что инновационная деятельность имеет ряд 
специфических особенностей, оказывающих влияние 
на ведение бухгалтерского учета в организациях госу-
дарственного сектора. Деструктуризация инновацион-
ной деятельности с помощью общенаучных методов, 
таких, как сравнение и анализ, привела к результату, 
отличающегося научной новизной – определены про-
блемные аспекты в учетно-аналитическом обеспечении 
инновационной деятельности вузов и предложены пути 
их решения.

Информационной базой исследования послужили тру-
ды российских авторов. Нами проведен анализ публи-
каций, размещенных в открытом доступе в РИНЦ (на-
циональной библиографической базе данных научного 
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цитирования). Временные рамки выборки охватывают 
период 2019–2024 годов. Всего было выявлено более 
190 научных статей в журналах открытого доступа, от-
носящихся к проблематике учетно-аналитической дея-
тельности в высших учебных заведениях.

Для анализа инновационной деятельности экономиче-
ских субъектов Российской Федерации и определения 
доли, приходящейся на университеты, использованы 
данные Федеральной службы государственной стати-
стики (https://rosstat.gov.ru). Период исследования со-
ставил 5 лет (2018–2022 гг.) по уровню инновационной 
активности организаций РФ по видам экономической 
деятельности (%) и затратам на инновационную дея-
тельность организаций по видам экономической дея-
тельности по РФ (млн руб.).

Для достижения цели исследования были осуществле-
ны следующие этапы:
1.	 Подготовительно-диагностический. Действия: ана-

лиз инновационной активности экономических 
субъектов Российской Федерации. Данные: инфор-
мация Федеральной службы государственной ста-
тистики. Результат: определение общего состояния 
инновационной деятельности.

2.	 Теоретическо-описательный. Действия: на основании 
изучения источников литературы проведено сопо-
ставление образовательной, научной и инновацион-
ной деятельности университетов. Данные: публика-
ции российских авторов, размещенные в открытом 
доступе в РИНЦ. Результат: разграничение категорий 
«образовательная деятельность», «научная деятель-
ность», «инновационная деятельность», в том числе 
по признаку «влияние на учетно-аналитическую дея-
тельность».

3.	 Композиционный. Действия: на основании изучения 
источников литературы и наблюдения деятельности 
российских университетов определены ключевые 
аспекты учетно-аналитического обеспечения инно-
вационной деятельности вузов. Данные: публика-
ции российских авторов, размещенные в открытом 
доступе в РИНЦ. Результат: сформирована модель 
учетно-аналитического обеспечения инновационной 
деятельности вуза, включающая методический (ме-
тодика калькулирования себестоимости инноваци-
онных проектов, статьи затрат по инновационным 
проектам, методика анализа инновационной дея-
тельности) и организационный блок (регистры бух-
галтерского учета, формы управленческой отчетно-
сти, формы внутренних бюджетов).

4.	 Диагностический. Действия: рассмотрение осо-
бенностей реализации инновационной деятель-
ности университетов и установление их влияния 

на учетно-аналитическую работу. Данные: первич-
ные учетные документы, регистры, бухгалтерская 
отчетность российских университетов. Результат: 
перечень основных проблемных аспектов в учет-
но-аналитическом обеспечении инновационной де-
ятельности вузов и пути их решения.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Анализ инновационной активности 
экономических субъектов Российской 
Федерации
Инновационная деятельность достаточно распростра-
нена как среди коммерческих организаций, так и орга-
низаций государственного сектора, к которым относят-
ся и вузы. Для установления объемов инновационной 
деятельности и влияния их результатов на экономику 
нами проведен анализ данных официальной статистики 
по уровню инновационной активности организаций РФ 
по видам экономической деятельности (рисунок 1).

Как видно из рисунка 1, наибольшим инновационным 
потенциалом отличаются организации, осуществля-
ющие научные исследования и разработки, но нега-
тивным моментом является ежегодное сокращение 
показателей (–29 % в 2022 г. по отношению к 2018 г.).  
Для выявления возможных причин подобного отклоне-
ния рассмотрим затраты на осуществление инноваци-
онной деятельности (рисунок 2). 

Данные, представленные на рисунке 2, свидетельству-
ют о ежегодном увеличении затрат на инновационную 
деятельность в сфере научных исследований и разра-
боток (+28 % в 2022 г. по отношению к 2018 г.). Отме-
ченное ранее сокращение инновационного потенциала 
в данной сфере говорит о необходимости преобра-
зований в части подхода к распределению ресурсов, 
чему может способствовать учетно-аналитическое 
обеспечение.

Разграничение категорий 
«образовательная деятельность», 
«научная деятельность»,  
«инновационная деятельность»
Взаимосвязь образовательной, научной и инноваци-
онной деятельности неоднократно обосновывалась 
учеными [9–11]. Проявление взаимодействия также 
проявляется в подготовке специалистов, «способных 
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не только применять на практике полученные знания 
для производства конкурентоспособной на отече-
ственном и мировом рынке инновационной продукции, 
но и самостоятельно создавать новые знания» [12]. Для 
формирования модели учетно-аналитического обеспе-
чения нами проведено сравнение трех ключевых видов 
деятельности университетов, результаты представлены 
в таблице 1.

Основой представленной характеристики послужили ис-
следования ученых в данной предметной сфере, приве-
дем некоторые из них. «За последние несколько деся-
тилетий сотрудничество университетов и регионов стало 
активно развивающейся тенденцией. Это обусловлено 
необходимостью обеспечить более быструю переда-
чу результатов исследований и разработок от высших 
учебных заведений в экономику и активизировать про-
цесс создания инноваций через обмен знаниями. Такая 

передача является важным фактором конкурентоспо-
собности страны» [13]. Так, автором обозначено тесное 
партнерство университетов и регионов как основа для 
обеспечения экономической безопасности. И.  А.  Али-
султанова, Ю.  А.  Мержуева, О.  А. Пырнова выделяют 
первостепенную роль экономики знаний в развитии 
инновационного потенциала университета «Экономи-
ка знаний – это экономика, которая опирается главным 
образом на инновации в области знаний и широкое рас-
пространение знаний, использует интеллектуальные ре-
сурсы для создания богатства. Инновации – это ее душа, 
а ключ к инновациям – в таланте. Будь то инновации в об-
ласти знаний или технологические инновации, такие как 
экономическая конкуренция или технологическая конку-
ренция, в конечном счете все зависит от значительного 
числа талантливых инноваторов» [14]. В связи с этим ука-
жем на взаимосвязь развития инновационного потенци-
ала вуза и экономики региона: «Инновационная страте-

Рисунок 1 – Уровень инновационной активности организаций РФ по видам
экономической деятельности, % 

Источник: 1

Как видно из рисунка 1 наибольшим инновационным потенциалом отличаются
организации, осуществляющие научные исследования и разработки, но негативным
моментом является ежегодное сокращение показателей (–29 % в 2022 г. по отношению к
2018 г). Для выявления возможных причин подобного отклонения рассмотрим затраты на
осуществление инновационной деятельности (рисунок 2).

1 Наука, инновации и технологии : Официальный сайт Федеральной службы 
государственной статистики. Текст : электронный // Режим доступа: 
https://rosstat.gov.ru/statistics/science# (дата обращения : 08.10.2024). 
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Источник: [ 1 ]

1	 Наука, инновации и технологии: официаль-
ный сайт Федеральной службы государ-
ственной статистики. Текст : электронный. 
URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/science# 
(дата обращения: 08.10.2024).
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гия на государственном уровне требует научного поиска 
системы психологических обоснований инновационной 
деятельности студентов, разработки системы принципов 
по созданию и развитию готовности к инновационной де-
ятельности выпускников университетов» [15].

Таким образом, несмотря на имеющиеся различия в науке, 
образовании и инновациях, необходимость их взаимодей-
ствия очевидна, что становится возможным при постановке 
сбалансированного учетно-аналитического обеспечения.

Формирование модели учетно-
аналитического обеспечения 
инновационной деятельности вуза
Построение системы учетно-аналитического обеспе-
чения инновационной деятельности вуза следует на-

чинать с определения сущностного значения данной 
категории. На основании анализа научных публикаций 
нами отмечены следующие позиции авторов. «Инфор-
мационно-аналитическое сопровождение инновацион-
ной образовательной деятельности – целостный, за-
вершенный процесс, представляющий собой систему 
методов и средств по повышению качества инновацион-
ной образовательной деятельности, обеспечивающий 
устойчивый и гарантированный результат, обладающий 
свойством воспроизводимости» [8]. В приведенном 
определении автор выделяет целостность как базовую 
характеристику информационной системы, такого же 
мнения придерживаются и Э.  С. Бадмаева, Т.  С. Бал-
данова, О.  А. Лобсанова: «Для создания единого ин-
формационного пространства необходимо обеспечение 
автоматического обмена данными между информаци-
онными системами» [16]. 

Рисунок 2
Затраты на инновационную 
деятельность организаций, 
по видам экономической 
деятельности по РФ, млн руб.

Источник: [ 2 ]

2	 Наука, инновации и технологии : офи-
циальный сайт Федеральной службы 
государственной статистики. Текст : 
электронный  // URL: https://rosstat.gov.
ru/statistics/science# (дата обращения : 
08.10.2024).
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В. В. Климук, Н. В. Парушина, Г. В. Астратова зани-
мались научно-методическими и практическими под-
ходами разработки стратегии развития научно-ин-
новационной деятельности университетов на основе 
структурированного алгоритма [17].

Исходя из того, что учетно-аналитическое обеспе-
чение  – это взаимосвязанная система логически вы-
строенных процедур по формированию необходимых 

Рисунок 3 – Модель учетно-аналитического обеспечения инновационной деятельности
ВУЗа

Источник: составлено автором.

Нами выявлены проблемные аспекты в учетно-аналитическом обеспечении
инновационной деятельности ВУЗов и предложены пути их решения: 

1. Социальный (некоммерческий) характер функционирования университетов
препятствует определению финансового результата инновационной деятельности на
концептуальном уровне. Решение ситуации: разработка методики калькулирования
себестоимости инновационных проектов с указанием типовой номенклатуры статей затрат
по видам проектов с последующим развитием аналитических возможностей счетов
бухгалтерского учета и составлением регистров.

2. Различие в бюджетном (календарном) и учебном году, что осложняет процедуру
финансирования и оплаты расходов по инновационным проектам, так как составление
общего бюджета учебного заведения и его выполнение осуществляется в рамках
календарного года. Решение ситуации: разработка форм внутренних бюджетов на
инновационную деятельность, учитывающих временные промежутки реализации, состав и
объем затрат. Так, периодом планирования может выступать не календарный или учебный
год, а конкретный период разработки инноваций от момента идентификации запроса
бизнеса до реализации полученного продуктового результата.

3. Приобретение товаров, работ, услуг через систему государственных закупок по
Федеральному закону «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ замедляет
инновационную деятельность и требует тщательного долгосрочного планирования и
бюджетирования на уровне каждой отдельной инновации. Решение ситуации: постановка
системы внутреннего контроля, в т.ч. план-фактного анализа осуществленных расходов,
для своевременного составления графика закупок или внесения изменений в
утвержденный.

4. Разнородность результатов инновационной деятельности, например, научные
публикации, патенты, свидетельства ЭВМ, готовая продукция, с позиции учетных
операций требует дополнительных группировок при определении всего перечня объектов.
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данных об инновационной деятельности вуза, нами по-
строена соответствующая схема (рисунок 3).

Нами выявлены проблемные аспекты в учетно-аналити-
ческом обеспечении инновационной деятельности ву-
зов и предложены пути их решения:
1.	 Социальный (некоммерческий) характер функци-

онирования университетов препятствует опреде-
лению финансового результата инновационной 

деятельности на концеп-
туальном уровне. Решение 
ситуации: разработка ме-
тодики калькулирования 
себестоимости инноваци-
онных проектов с указани-
ем типовой номенклатуры 
статей затрат по видам 
проектов с последующим 
развитием аналитических 
возможностей счетов бух-
галтерского учета и состав-
лением регистров.
2.	 Различие в бюджетном 
(календарном) и учебном 
году, что осложняет про-
цедуру финансирования 
и оплаты расходов по ин-
новационным проектам, так 

как составление общего бюджета учебного заве-
дения и его выполнение осуществляется в рамках 
календарного года. Решение ситуации: разработка 
форм внутренних бюджетов на инновационную де-

Таблица 1
Характеристика инновационной, научной и образовательной деятельности

Признак Образовательная деятельность Научная деятельность Инновационная деятельность

Объект Образовательные программы Научное исследование Финансово-хозяйственная деятель-
ность субъектов

Субъект Научно-педагогические работники Научно-педагогические работ-
ники, научные сотрудники

Научно-педагогические работники, 
научные сотрудники

Цель Развитие профессиональных компетен-
ций студентов

Получение новых знаний Коммерциализация результатов науч-
ной деятельности

Результат Образовательный продукт, профессио-
нальные компетенции

Новые знания или решения, 
зафиксированные на любом 
информационном носителе

Продукция, работы, услуги, отлича-
ющиеся уникальными характеристи-
ками

Влияние на учет Организация учета подушевого финан-
сирования

Учет затрат по научным кол-
лективам

Расчет себестоимости инновацион-
ных разработок, определение финан-
сового результата

Влияние на анализ Определение уровня эффективности 
образовательных программ

Эффективность потребления ре-
сурсов научными коллективами

Эффективность затрат на отдельные 
инновации

Влияние на кон-
троль

Выполнение государственного задания Выполнение государственного 
задания

Выполнение обязательств перед 
заказчиками

Источник: составлено авторами.
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ятельность, учитывающих временные промежутки 
реализации, состав и объем затрат. Так, периодом 
планирования может выступать не календарный 
или учебный год, а конкретный период разработ-
ки инноваций от момента идентификации запроса 
бизнеса до реализации полученного продуктового 
результата.

3.	 Приобретение товаров, работ, услуг через систему 
государственных закупок по федеральному закону 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
замедляет инновационную деятельность и требует 
тщательного долгосрочного планирования и бюд-
жетирования на уровне каждой отдельной иннова-
ции. Решение ситуации: постановка системы вну-
треннего контроля, в т. ч. план-фактного анализа 
осуществленных расходов, для своевременного 
составления графика закупок или внесения измене-
ний в утвержденный.

4.	 Разнородность результатов инновационной деятель-
ности, например, научные публикации, патенты, сви-
детельства ЭВМ, готовая продукция, с позиции учет-
ных операций требует дополнительных группировок 
при определении всего перечня объектов. Решение 
проблемы: составление управленческих отчетов 
и регистров для комплексной оценки результатов ин-
новационной деятельности, где ключевым объектом 
оценки будет выступать новый объект бухгалтерско-
го учета – «продукт инновационной деятельности».

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В результате проведенного исследования достигнута 
поставленная цель с помощью применения общенауч-
ных методов. Логически выстроенная процедура ис-
следования, включающая определение масштабов ин-
новационной деятельности в Российской Федерации, 
установление точек соприкосновения научной, обра-
зовательной, инновационной деятельности, состав-
ление учетно-аналитической модели, способствовала 
выявлению проблемных аспектов в учетно-аналитиче-
ском обеспечении инновационной деятельности вузов. 
Изучение опыта ученых, практической деятельности 
университетов послужило основанием для формули-
рования путей решения обозначенных проблем. По-
лученные результаты на данном этапе исследования 
позволяют говорить о перспективности и актуальности 
дальнейшей работы по формированию комплексного 
учетно-аналитического обеспечения инновационной 
деятельности вузов.

Вклад авторов:
Костюкова Е. И.: методология исследования, руковод-
ство исследованием.
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АННОТАЦИЯ
ВВЕДЕНИЕ. В обеспечении экономической безопасности учреждений 
правоохранительных органов важное место занимает учетная система, 
эффективность которой во многом определяется используемыми методами 
бухгалтерского учета. Одним из таких методов выступает инвентаризация, 
совершенствование механизма проведения которой требует дополнительных 
исследований и выработки конкретных практических рекомендаций. 

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ – изучение особенностей порядка проведения и оценки 
системы бухгалтерского учета результатов инвентаризации нефинансовых 
активов, анализ полученных данных и разработка рекомендаций 
по совершенствованию учетно-контрольной системы в учреждениях 
правоохранительных органов. 

МЕТОДЫ. Для проведения исследования использованы методы анализа, синтеза, 
обобщения и систематизации информации, основанные на практическом опыте 
учета в правоохранительных органах и нормативных документах Министерства 
финансов Российской Федерации. 

РЕЗУЛЬТАТЫ. Ключевыми результатами исследования являются: 1) описание 
порядка проведения инвентаризации нефинансовых активов; 2) определение 
отражения результатов инвентаризации на счетах бухгалтерского учета 
в зависимости от причин выявленных отклонений; 3) выявление ошибок 
при инвентаризации как источников угроз экономической безопасности;  
4) установление направлений совершенствования инвентаризации на основе 
цифровизации отдельных процессов. 

ВЫВОДЫ. Инвентаризация является важным инструментом для обеспечения 
экономической безопасности правоохранительных органов, а внедрение 
цифровых технологий повышает контроль и безопасность имущества 
учреждения.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: правоохранительные органы, инвентаризация, экономическая 
безопасность, излишки, недостачи, цифровизация
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ABSTRACT
INTRODUCTION. In ensuring the economic security of law enforcement agencies, an 
important place is occupied by the accounting system, the effectiveness of which 
is largely determined by the accounting methods used. One of such methods is 
inventory, the improvement of the mechanism of which requires additional research 
and development of specific practical recommendations. 

THE AIM of the research is to study the peculiarities of the procedure for conducting 
and evaluating the accounting system of inventory of non-financial assets, to analyze 
the obtained data and to develop recommendations for improving the accounting 
and control system in law enforcement agencies. 

METHODS. The study is based on analysis, synthesis, generalization and systematization 
methods. The initial information involves the practical experience of accounting in 
law enforcement agencies and regulatory documents in the Ministry of Finance of 
the Russian Federation. 

RESULTS. The key results of the study are: 1) description of the procedure of inventory 
of non-financial assets; 2) determination of the reflection of the inventory results on 
the accounting accounts depending on the reasons for the identified deviations;  
3) identification of errors as sources of threats to economic security; 4) establishment 
of directions for improving the inventory on the basis of digitalization of individual 
processes. 

CONCLUSIONS. Inventory is an important tool to ensure economic security of law 
enforcement agencies. Besides, inventory digitalization constitutes an important 
tool to ensure economic security of law enforcement agencies.

KEY WORDS: law enforcement agencies, inventory, economic security, surpluses, 
shortages, digitalization
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Значение и особенности инвентаризации нефинансовых активов в системе 
обеспечения экономической безопасности учреждений правоохранительных органов

Феськова Марина Викторовна,
Бузова Дарья Валерьевна

ВВЕДЕНИЕ
Важным аспектом в деятельности правоохранительных 
органов является обеспечение экономической безопасно-
сти внутри самого учреждения. Экономическая безопас-
ность включает в себя другие виды безопасности: финан-
совая, информационная, продовольственная, социальная 
и др., и как следствие влияет на все учреждение в целом, 
что говорит о важности изучения данного вопроса. Ос-
новными составляющими обеспечения экономической 
безопасности учреждения являются учет и контроль. Учет 
представляет собой элемент управления экономически-
ми процессами и объектами, сущность которого состоит 
в фиксации их состояния и параметров, сборе и накопле-
нии сведений об экономических объектах и процессах, от-
ражении этих сведений в учетных ведомостях (регистрах). 
Контроль – это система наблюдения и проверки процесса 
функционирования и фактического состояния управляе-
мого объекта. Место учета и контроля в системе эконо-
мической безопасности можно представить в виде схемы, 
представленной на рисунке 1.

Рисунок 1
Место учета и контроля в системе экономической 
безопасности
Источник: составлено авторами

Важно отметить, что учет и контроль – это две состав-
ляющие одного процесса. Невозможно принять к учету 
факты хозяйственной жизни без контроля его на уровне 
возникновения, документального оформления. Контроль 
в любой системе управления является формой обратной 
связи, посредством которой субъект получает информа-
цию о ранее принятых решениях, и одним из эффектив-
ных методов бухгалтерского учета для осуществления 
фактического финансового контроля является инвен-
таризация. Инвентаризация выступает как средство до-
стижения экономической безопасности путем сопостав-
ления фактических данных с данными бухгалтерского 
учета, что позволяет учреждению эффективно управлять 
своим имуществом, снижать риски потери или порчи ак-
тивов, обеспечивать прозрачность учета.

В научной литературе большое внимание уделяется по-
нятию и видам инвентаризации, особенностям ее про-
ведения и документальному оформлению результатов 

[1–6]. Исходя из мнений различных авторов, можно 
сделать обобщенный вывод и сказать, что инвентариза-
ция – это процесс проверки фактического наличия иму-
щества и обязательств организации и сопоставления 
полученных данных с учетными данными на определен-
ную дату. Другими словами, это сверка того, что долж-
но быть по документам, с тем, что есть на самом деле. 
В своей работе Р.  Р. Ахметов отмечает взаимосвязь 
между контролем и ревизией в обеспечении экономи-
ческой безопасности, рассматривая отдельно виды 
внутреннего и внешнего контроля, а также внутренней 
и внешней ревизии, но стоит отметить, что ревизия и ин-
вентаризация не являются тождественными понятиями 
и имеют отличия [7]. К. В. Лоскутова рассматривает ин-
вентаризацию как превентивный метод экономических 
преступлений, которые, в свою очередь, не включают 
другие виды экономической безопасности, что не со-
всем полно раскрывает изучаемый вопрос [8]. 

Отдельного рассмотрения при проведении инвентари-
зации нефинансовых активов в учреждениях правоох-
ранительных органов заслуживают вопросы выявления 

допускаемых со стороны сотрудников оши-
бок, их рассмотрение как угроз экономи-
ческой безопасности учреждения, а также 
поиск путей устранения таких ошибок.

Целью исследования является изучение 
особенностей порядка проведения и оценка 
системы бухгалтерского учета результатов 

инвентаризации нефинансовых активов, анализ полу-
ченных данных и разработка рекомендаций по совер-
шенствованию учетно-контрольной системы в учрежде-
ниях правоохранительных органов. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Исследование основано на практическом опыте учета 
в правоохранительных органах, а также на норматив-
но-правовых документах, регулирующих их деятель-
ность. Основным документом, который устанавливает 
порядок проведения инвентаризации, является Приказ 
Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010) «Об 
утверждении Методических указаний по инвентаризации 
имущества и финансовых обязательств». Результаты ин-
вентаризации оформляют по формам, приведенным в при-
ложениях к Приказу Минфина от 30.03.2015 № 52н (ред. 
от 15.06.2020) «Об утверждении форм первичных учетных 
документов и регистров бухгалтерского учета, применяе-
мых органами государственной власти (государственными 
органами), органами местного самоуправления, органами 
управления государственными внебюджетными фонда-
ми, государственными (муниципальными) учреждениями, 
и Методических указаний по их применению». 

Рисунок 1. Место учета и контроля в системе экономической безопасности
Источник: составлено авторами
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Методологическая база исследования включает в себя 
работы российских ученых, изучавших процесс ин-
вентаризации нефинансовых активов в правоохрани-
тельных учреждениях. Для проведения исследования 
применялись методы анализа, синтеза, обобщения и си-
стематизации информации. Этапы исследования вклю-
чают: описание порядка проведения инвентаризации 
в учреждениях правоохранительных органов, рассмо-
трение документального оформления инвентаризации 
в учреждениях правоохранительных органов, изучение 
синтетического и аналитического учета результатов 
инвентаризации нефинансовых активов в учреждениях 
правоохранительных органов, выявление ошибок, до-
пускаемых в ходе проведения инвентаризации в учреж-
дениях правоохранительных органов и поиск путей их 
устранения.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Сроки и порядок проведения 
инвентаризации в учреждениях 
правоохранительных органов
Сроки, порядок и условия проведения инвентаризации 
активов и имущества определяются при формирова-
нии учетной политики субъекта учета и утверждаются 
актами субъекта учета. Инвентаризация должна прово-
диться учреждением независимо от его желания в сле-
дующих случаях, которые представлены на рисунке 2 1. 

Рисунок 2
Обязательные условия проведения инвентаризации
* Составлено авторами

1	 Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств : приказ Минфина России 13.06.1995 
№ 49 (08.11.2010 № 142н). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7152/  (дата обращения: 18.11.2024).

Также в учетной политике организации должны быть 
определены дополнительные основания для проведения 
инвентаризации. По решению руководителя учреждения 
могут проводиться внеплановые инвентаризации нефи-
нансовых активов [9]. Инвентаризация нефинансовых ак-
тивов проводится по их месту нахождения и ответственно-
му лицу, на хранении у которого эти ценности находятся. 
Фактическое наличие имущества при инвентаризации 
определяют путем обязательного подсчета, взвешивания, 
обмера [10]. При вводе в эксплуатацию каждому нефинан-
совому активу присваивается инвентарный номер, соглас-
но которому проводится инвентаризация. 

Документальное оформление 
инвентаризации в учреждениях 
правоохранительных органов
Перед началом инвентаризации издается приказ, утверж-
дающий состав инвентаризационной комиссии и порядок 
проведения инвентаризации. Инвентаризационная комис-
сия должна обеспечивать полноту и точность внесения дан-
ных в описи. За внесение в описи заведомо ложных данных, 
которые скрывают недостачи или излишки, члены комис-
сии подлежат привлечению к ответственности в установ-
ленном законом порядке. В приказе необходимо указать:
– сроки проведения инвентаризации;
– причины ее проведения;
– перечень проверяемого имущества и обязательств [11]. 

Приказ визируется руководи-
телем и членами комиссии, 
а затем регистрируется в жур-
нале учета приказов об инвен-
таризации. Затем материально 
ответственное лицо передает 
в бухгалтерию приходные и рас-
ходные документы на нефинан-
совые активы, что подтвержда-
ет принятие к учету поступивших 
нефинансовых активов и спи-
сание выбывших нефинансовых 
активов, а также оформляет 
расписку [12]. Если материально 
ответственное лицо уходит в от-
пуск, то необходимо передать 

имущество, которое числится на нем. Для этого в уч-
реждении материально ответственное лицо пишет ра-
порт на имя начальника, в котором указывают причину 
передачи имущества, период и перечень материальных 

Рисунок 2. Обязательные условия проведения инвентаризации
*составлено автором

Документальное оформление инвентаризации в учреждениях 
правоохранительных органов

Перед началом инвентаризации издается приказ, утверждающий состав 
инвентаризационной комиссии и порядок проведения инвентаризации. 
Инвентаризационная комиссия должна обеспечивать полноту и точность внесения 
данных в описи. За внесение в описи заведомо ложных данных, которые 
скрывают недостачи или излишки, члены комиссии подлежат привлечению к 
ответственности в установленном законом порядке. В приказе необходимо 
указать:

- сроки проведения инвентаризации;
- причины ее проведения;
- перечень проверяемого имущества и обязательств [11].
Приказ визируется руководителем и членами комиссии, а затем 

регистрируется в журнале учета приказов об инвентаризации. Затем материально 
ответственное лицо передает в бухгалтерию приходные и расходные документы
на нефинансовые активы, что подтверждает принятие к учету поступивших 
нефинансовых активов и списание выбывших нефинансовых активов, а также 
оформляет расписку [12]. Если материально ответственное лицо уходит в отпуск, 
то необходимо передать имущество, которое числится на нем. Для этого в 
учреждении материально ответственное лицо пишет рапорт на имя начальника, в 
котором указывают причину передачи имущества, период и перечень 
материальных ценностей. Затем подписанный рапорт отписывается начальнику 
финансово-экономического отдела, а затем бухгалтеру. При проведении 
инвентаризации не всегда все члены комиссии могут присутствовать из-за 
отпуска или командировок. В таких случаях формируется приказ о переносе 
инвентаризации на другой период, но не противоречащий законодательству.

После утвержденного приказа о проведении инвентаризации бухгалтер 
должен подготовить инвентаризационные описи не менее двух экземпляров. На 
основании инвентаризационных описей и сличительных ведомостей комиссия 

Условия обязательного проведения инвентаризации

• Выявление фактов хищений, злоупотреблений, порчи имущества

• Ликвидация или реорганизация учреждения 

• При передаче, возврате объектов учета в аренду, управление, 
безвозмездное пользование, хранение, при выкупе, продаже комплекса 
объектов учета 

• При составлении годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности

• Стихийные бедствия, пожары, аварии, иные чрезвычайные ситуации

• При смене материально ответственного лица
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ценностей. Затем подписанный рапорт отписывается 
начальнику финансово-экономического отдела, а затем 
бухгалтеру. При проведении инвентаризации не всегда 
все члены комиссии могут присутствовать из-за отпу-
ска или командировок. В таких случаях формируется 
приказ о переносе инвентаризации на другой период, 
но не противоречащий законодательству. 

После утвержденного приказа о проведении инвента-
ризации бухгалтер должен подготовить инвентаризаци-
онные описи не менее двух экземпляров. На основании 
инвентаризационных описей и сличительных ведомо-
стей комиссия составляет акт о результатах инвентари-
зации, который визируется всеми участниками комис-
сии. Акт представляют на рассмотрение и утверждение 
руководителю. По результатам инвентаризации могут 
быть выявлены расхождения фактического наличия 
имущества с данными бухгалтерского учета [13]. Это 
могут быть излишки или недостачи.

Весь процесс и порядок проведения инвентаризации 
можно отразить в виде схемы (рисунок 3).

Рисунок 3
Порядок проведения инвентаризации
* Составлено авторами

Синтетический и аналитический 
учет результатов инвентаризации 
нефинансовых активов в учреждениях 
правоохранительных органов
Нефинансовые активы представляют собой внеобо-
ротные активы, срок полезной эксплуатации которых 
превышает 12 месяцев, и материально-производствен-
ные запасы. Синтетический и аналитический учет не-
финансовых активов в правоохранительных органах 
ведется в соответствии с Приказом Минфина России 
№ 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного 
учета и Инструкции по его применению» и положением 
Учетной политики организации с применением следу-
ющих счетов: 
•	 010100000 «Основные средства»
•	 010200000 «Нематериальные активы»
•	 010300000 «Непроизведенные активы»
•	 010400000 «Амортизация»

•	 010500000 «Матери-
альные запасы»
•	 010600000 «Вложения 
в нефинансовые активы»
•	 010700000 «Нефинан-
совые активы в пути»
•	 010800000 «Нефинан-
совые активы имущества 
казны»
•	 010900000 «Затраты 
на изготовление готовой 
продукции, выполнение 
работ, услуг»
•	 011000000 «Затраты 
на биотрансформацию»
•	 011100000 «Права 
пользования активами»
•	 011300000 «Биологи-
ческие активы»
•	 011400000 «Обесцене-
ние нефинансовых акти-
вов»

По результатам инвента-
ризации нефинансовых ак-
тивов могут быть выявлены 
излишки или недостачи. 
Рассмотрим подробно 
на примере учет излишков. 

В результате проведенной инвентаризации нефинансо-
вых активов были выявлены неучтенные активы:

составляет акт о результатах инвентаризации, который визируется всеми 
участниками комиссии. Акт представляют на рассмотрение и утверждение 
руководителю. По результатам инвентаризации могут быть выявлены 
расхождения фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета
[13]. Это могут быть излишки или недостачи. 

Весь процесс и порядок проведения инвентаризации можно отразить в 
виде схемы (рис. 3).

Рисунок 3. Порядок проведения инвентаризации

*составлено автором

Синтетический и аналитический учет результатов инвентаризации 
нефинансовых активов в учреждениях правоохранительных органов

Нефинансовые активы представляют собой внеоборотные активы, срок 
полезной эксплуатации которых превышает 12 месяцев, и материально-
производственные запасы. Синтетический и аналитический учет нефинансовых 
активов в правоохранительных органах ведется в соответствии с Приказом 

• отражение излишков;
• отражение недостач

• при необходимости формируются рабочие группы;
• ознакомление всех членов комиссии с приказом;
• материально ответственные лица предоставляют расписку;
• проверяются инвентарные карточки, паспорта и иные документы

 

Утверждение приказа о проведении инвентаризации 

• указывается причина излишков или недостач;
• подписывают все участники комиссии

Определение фактического наличия имущества, составление 
инвентаризационной описи

• в основе данные из описей;
• подписывают все участники проведенной инвентаризации

Составление акта о результатах инвентаризации, фиксация выявленных 
фактов расхождений в ведомость расхождений 

• составляется протокол заседания инвентаризационной комиссии, который
утверждает руководитель учреждения

Принятие решения о порядке регулирования возникших разниц

отражение результатов инвентаризации в бухгалтерском учете 
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–	 ноутбук, который был принят к учету в качестве ос-
новного средства в сумме 27 300,00 руб.; 

–	 предметы мягкого инвентаря, стоимость 4 100,00 руб.;
–	 нематериальный актив, который был принят 

к учету в качестве основного средства в сумме  
11 000,00 руб. 

Операции по учету излишков приведены в таблице 1.

Таблица 1
Отражение в учете операций по оприходованию 
излишков

Содержание операции Сумма, 
руб. Дебет Кре-

дит

Отражено основное средство – 
принтер в качестве излишка 27 300,00 101.34 401.10

Принят к учету неучтенный мяг-
кий инвентарь 4 100,00 105.35 401.10

Принят к учету неучтенный 
нематериальный актив 11 000,00 102.3D 401.10

По результатам инвентаризации могут быть обнаруже-
ны недостачи, и для их отражения в учете необходи-
мо установить: недостача образовалась за счет норм 
естественной убыли или за счет виновных лиц. 

Стоимость материальных ценностей в пределах норм 
естественной убыли относится на расходы текущего 
финансового года. Недостача сверх норм естественной 
убыли относится на виновных лиц [14]. 

Для учета расчетов по суммам выявленных недостач 
используется синтетический счет 020900000 «Расчеты 
по ущербу и иным доходам». 

Посредством бухгалтерских записей отразим учет не-
достач в условном примере в таблице 2.

Таблица 2
Отражение в учете операций по учету недостач 
вследствие негодности, в пределах и сверх норм 
естественной убыли

Содержание операции Сумма, 
руб. Дебет Кре-

дит

Учреждение списало вследствие 
негодности мягкий инвентарь 
на основании оправдательных 
документов 40 000,00 401.10 105.35

Учреждение списало горюче-сма-
зочные материалы в пределах 
норм естественной убыли

20 000,00 401.20 105.38

Учреждение списало горю-
че-смазочные материалы сверх 
норм естественной убыли 10 000,00 401.10 105.38

Предположим, что при инвентаризации серверного 
центра была выявлена недостача копировального ап-
парата. Балансовая стоимость – 19 836,80 руб. Амор-
тизация, начисленная на момент проведения инвента-
ризации, составляет 14 439,15 руб., а его остаточная 
стоимость – 4 452,65 руб., рыночная стоимость  – 
11 000 руб. В ходе инвентаризации было выявлено ви-
новное лицо. Сумма недостачи была компенсирована 
и внесена в кассу. Все факты хозяйственной жизни от-
ражены в таблице 3.

Таблица 3
Отражение в учете операций по списанию недостач

Содержание операции Сумма, 
руб. Дебет Кре-

дит

Начислены доходы в связи 
с недостачей аппарата, отне-
сенной за счет виновного лица, 
по рыночной стоимости 11 000,00 209.71 401.10

Списана стоимость аппарата 
в сумме начисленной амортиза-
ции 14 439,15 104.36 101.36

Списана остаточная стоимость 
аппарата 4 452,65 401.10 101.36

Поступили наличные средства 
от виновного лица в возмещение 
недостачи в кассу учреждения 11 000,00 201.34 209.71

Поскольку инвентаризация нефинансовых активов 
в правоохранительных органах проводится вручную, 
иногда возникают сложности с поиском инвентарного 
номера, который зачастую вписан от руки, а также, учи-
тывая человеческий фактор, могут возникать различ-
ные ошибки: 
•	 опечатки и описки при заполнении инвентарного 

номера, первичных документов;
•	 незаполненные или пропущенные строки, что вле-

чет за собой злоумышленное добавление ложной 
информации;

•	 составление описи в одном экземпляре.

Все ошибки замедляют процесс инвентаризации 
и снижают ее эффективность [15]. Кроме того, ошибки 
при проведении инвентаризации могут являться источ-
ником угроз в системе экономической безопасности 
учреждений правоохранительных органов. Особое зна-
чение имеют ошибки, допущенные сотрудниками учреж-
дений, так как причинами таких ошибок могут являться 
как простая случайность, невнимательность, некомпе-
тентность сотрудников, так и злонамеренные, противо-
правные действия сотрудников. Для предотвращения 
угроз экономической безопасности учреждений пра-
воохранительных органов, совершенствования учета 
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нефинансовых активов возможно применение инстру-
ментов цифровизации учетных процессов, например, 
использование технологии штрихкодирования. Штрих-
код – это напечатанное изображение по определенным 
правилам комбинаций элементов установленной фор-
мы, размера и цвета [16]. Автоматизация процесса ин-
вентаризации состоит из нескольких этапов: 
–	 во-первых, сначала необходимо сформировать 

базу данных, затем напечатать на специальном 
принтере штрих-коды и в конце первого этапа на-
нести штрих-коды в виде наклеек на объект учета. 
Если организация только начинает процесс автома-
тизации инвентаризации, то этот этап будет самым 
продолжительным;

–	 во-вторых, члены инвентаризационной комиссии 
с помощью специального сканера штрих-кодов 
считывают информацию об объекте учета и авто-
матически сканер передает ее в программу на ком-
пьютер [17];

–	 в-третьих, на заключительном этапе сравнивается 
полученная информация в ходе инвентаризации 
с данными бухгалтерского учета и автоматически 
формируются необходимая отчетная документация.

Таблица 4
Сравнительный анализ видов инвентаризаций

Критерий сравнения Стандартная инвентаризация Автоматизированная инвентаризация

Влияние человеческого фак-
тора, точность

Высокий риск ошибок: человеческий фактор 
может привести к ошибкам при подсчете 
и маркировке активов

Повышенная точность: минимизирует возможность 
человеческих ошибок при подсчете и идентификации 
активов

Скорость и эффективность Процесс может быть трудоемким и длитель-
ным, особенно для крупных учреждений

Значительно ускоряет процесс инвентаризации, осо-
бенно для учреждений с большим количеством нефи-
нансовых активов, сокращает потребность в ручном 
труде, освобождая сотрудников для других задач

Удобство использования Большое количество печатных документов, 
которые заполняются от руки

Автоматизированные системы предоставляют удобные 
интерфейсы для сбора данных и анализа результатов

Прозрачность данных Низкая прозрачность: отсутствует единая 
база данных, что затрудняет контроль за про-
цессом инвентаризации

Повышенная прозрачность: обеспечивает доступ 
к данным инвентаризации в реальном времени, 
что повышает прозрачность и контроль

Стоимость Не требует дополнительных затрат на обору-
дование и программные продукты

Необходимо понести дополнительные затраты  
для приобретения программного продукта, его настройки 

Автоматизация процесса инвентаризации имеет опре-
деленные положительные стороны:
•	 минимизация трудозатрат и экономия времени 

при проведении инвентаризации;
•	 своевременное выявление окончания срока эксплу-

атации имущества;
•	 повышение уровня оперативного контроля переме-

щения основных средств и товарно-материальных 
ценностей;

•	 выявление прямых злоупотреблений материально  
ответственных лиц;

•	 выявление неправильного отражения данных бух-
галтерского учета;

•	 обработка и проведение анализа дополнительных 
данных об имуществе.

Тем самым автоматизация процесса инвентаризации 
должна сократить временные затраты и при этом улуч-
шить качественные характеристики внутреннего кон-
троля в отличие от стандартной процедуры проведения 
инвентаризации. Сравнительный анализ этих двух ви-
дов поможет определить наиболее подходящий формат 
проведения инвентаризации (таблица 4). 

Как видно из таблицы 4 в большинстве случаев автома-
тизированная инвентаризация является более эффек-
тивным и точным решением, чем ручная инвентариза-
ция. Она позволяет сократить трудозатраты, повысить 
точность данных и обеспечить более эффективное 
управление имуществом. Однако, для небольших уч-
реждений, где количество активов ограничено, ручная 
инвентаризация может быть более доступным и прием-
лемым вариантом. Выбор метода инвентаризации дол-
жен зависеть от конкретных потребностей и ресурсов 
предприятия.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Проведенное исследование позволило выявить особен-
ности порядка проведения и учета результатов инвен-
таризации в правоохранительных органах. Инвентари-
зация является элементом обеспечения экономической 
безопасности учреждения. По результатам проведения 
инвентаризации формируется пакет документов, в кото-
рый входят: приказ об утверждении инвентаризационной 
комиссии и проведении инвентаризации, инвентаризаци-
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онная опись сличительная ведомость, акт о результатах 
инвентаризации; при наличии расхождений – протокол 
заседания инвентаризационной комиссии. В ходе иссле-
дования были описаны операции по учету излишков, не-
достач и их отражения в учете, выявлены допускаемые 
ошибки в ходе проведения инвентаризации в учрежде-
ниях правоохранительных органов. Возможные ошибки 
при проведении инвентаризации были рассмотрены как 
источники угроз в системе экономической безопасности 
учреждений правоохранительных органов. Предложе-
ны меры по их предупреждению. Предлагаемая техно-
логия кодирования и сбора данных с использованием 
штрих-кодов окажет положительное влияние на дея-
тельность организации, снизит трудозатраты и сэконо-

мит время при проведении инвентаризации, будет спо-
собствовать повышению уровня оперативного контроля 
за операциями с основными средствами и запасами, 
выявит нецелевое использование нефинансовых активов 
материально ответственными лицами и неправильное от-
ражение данных бухгалтерского учета. 
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БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, АУДИТ И ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СТАТИСТИКА

Ст. 3

АННОТАЦИЯ
ВВЕДЕНИЕ. Применение проектного подхода к управлению в высших учебных 
заведениях (вузах) с каждым годом становится более распространенной 
практикой, что объясняется воздействием различных факторов, таких как 
изменение структуры финансирования научной и инновационной деятельности, 
применение новых мониторинговых показателей оценки эффективности и др. 
Данные факторы приводят к трансформации функциональных, организационных 
связей и финансовых потоков в университетах. В сложившихся условиях 
качественное учетно-аналитическое обеспечение увеличивает вероятность 
своевременного получения запланированных результатов по проектам, 
что особенно актуально в высших учебных заведениях, имеющих обязательства 
по исполнению государственного задания. 

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ. Установление степени влияния проектной деятельности 
вузов на систему бухгалтерского учета. 

МЕТОДЫ. В работе использовались общенаучные методы – сравнение, анализ, 
синтез. Исследование проводилось по этапам: 1) выявление степени влияния 
структуры финансирования проектной деятельности вузов на бухгалтерский 
учет; 2) определение проблемных аспектов учетно-аналитического обеспечения 
проектной деятельности вузов в научном сообществе; 3) установление 
воздействия стандартов проектного менеджмента на ведение бухгалтерского 
учета в университетах; 4) формирование направлений совершенствования 
учетно-аналитической деятельности вузов в условиях проектной деятельности. 

РЕЗУЛЬТАТЫ. Ключевыми результатами исследования являются 1) перечень 
особенностей проектного управления, влияющих на учетно-аналитическую 
деятельность в вузах; 2) сопоставление нормативной базы бухгалтерского 
учета организаций государственного сектора и стандартов проектного 
менеджмента; 3) матрица направлений совершенствования учетно-
аналитической деятельности вузов в условиях проектного управления. 

ВЫВОДЫ. Результаты данного исследования позволили обозначить проблемные 
аспекты учетно-аналитической деятельности вузов в условиях проектного 
управления и способствовали установлению дальнейших этапов исследования 
по формированию полноценной системы бухгалтерского учета и отчетности 
проектной деятельности вузов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: бухгалтерский учет, проект, финансирование проектов, 
университет, проектный менеджмент
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ABSTRACT
INTRODUCTION. The application of the project approach to management in higher 
education institutions is becoming more common practice every year, due to the 
influence of various factors, such as changes in the structure of financing scientific 
and innovative activities, the use of new monitoring indicators for evaluating 
effectiveness, etc., which leads to the transformation of functional, organizational 
relationships and financial flows at universities. Under the current conditions, high-
quality accounting and analytical support increases the likelihood of timely receipt 
of planned project results, which is especially important in higher education that 
have obligations to fulfill state assignments.

PURPOSE. To establish the influence degree of universities’ project activities on the 
accounting system. 

METHODS. The work is based on general scientific research methods – comparison, 
analysis and synthesis. The following stages were presented: 1) identification of 
the influence degree of the financing structure of university project activities on 
accounting; 2) identification of problematic aspects of accounting and analytical 
support for university project activities in the scientific community; 3) establishment 
of the impact of project management standards on accounting at universities; 4) 
formation of directions for improving the accounting and analytical activities of 
universities in the context of project activities .

RESULTS. The key results of the study are 1) a list of features of project management 
that affect accounting and analytical activities in universities; 2) a comparison of 
the regulatory framework for accounting of public sector organizations and project 
management standards; 3) a matrix of directions for improving accounting and 
analytical activities of universities in the context of project management.

CONCLUSIONS. The results of this study made it possible to identify problematic 
aspects of accounting and analytical activities of universities in the context of project 
management and contributed to the establishment of further stages of research 
on the formation of a full-fledged accounting and reporting system for university 
project activities.

KEY WORDS: accounting, project, project financing, university, project management
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Особенности учетно-аналитической деятельности вузов 
в условиях проектного управления

Заргарян Нина Руслановна

ВВЕДЕНИЕ
Современные тренды рыночной экономики и трансфор-
мационные процессы в сфере образования вносят кор-
рективы в деятельность организаций государственного 
сектора, в частности высших учебных заведений (вузов). 
Перед университетами становится цель обеспечения фи-
нансирования бизнес-сообществом научной и иннова-
ционной деятельности и выход на самофинансирование 
в совокупности. В связи с чем для удовлетворения по-
требностей бизнеса при получении научных результатов 
и инновационных продуктов вузы применяют проектный 
подход к управлению. Опыт кооперации вузов и предпри-
ятий в контексте новых вызовов современного инженер-
ного образования рассмотрен в публикации Д. Ю. Миро-
новой, П. С. Киселевой, И. В. Баранова [1], Е. А. Алпатова, 
Л. В. Лапач, А. Л. Гендон [2]. Особую роль в эффектив-
ной реализации проектов университетов играет измене-
ние организационной и финансовой структуры, что под-
робно рассмотрено в исследованиях В. В. Глущенко [3], 
Д. Ю. Миронова [4], О. В. Шинкарёва [5].

Проектное управление предполагает значительные из-
менения организационной структуры и финансовых 
потоков субъекта ввиду выделения самостоятельной 
временной единицы – проект. Трансформационные про-
цессы процессной деятельности в проектную подробно 
рассмотрены в трудах таких ученых, как В. В. Еремин, 
Н. Е. Котова, Т. К. Чернышева [6], Е. И. Шаюк, А. И. Гал-
кин [7], Е. Ю. Бикметов, М. А. Бронников, Е. В. Кузнецо-
ва [8], С. Н. Апенько, А. Г. Бреусова, Н. П. Лещенко [9]. 
Изучение работ представленных ученых, а также прак-
тики финансовой деятельности университетов позво-
лило обозначить проблемную область исследования, 
заключающуюся в несоответствии действующего учет-
но-аналитического обеспечения вузов и требований 
проектного менеджмента. Исходя из чего цель иссле-
дования – установление степени влияния проектной де-
ятельности вузов на систему бухгалтерского учета.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Исследование базируется на последовательном выпол-
нении следующих этапов: 
1.	 Выявление степени влияния структуры финансиро-

вания проектной деятельности вузов на бухгалтер-
ский учет. Информационная база – статистические 
сборники Высшей школы экономики. Методы  – 
сравнение, анализ, синтез. Результат – особенно-
сти проектного управления, влияющие на учетно- 
аналитическую деятельность в вузах.

2.	 Определение проблемных аспектов учетно-анали-
тического обеспечения проектной деятельности  

вузов в научном сообществе. Информационная 
база  – публикации в национальной библиографи-
ческой базе данных научного цитирования РИНЦ. 
Методы – анализ, синтез. Результат – особенности 
проектного управления, влияющие на учетно-анали-
тическую деятельность в вузах.

3.	 Установление воздействия стандартов проектно-
го менеджмента на ведение бухгалтерского учета 
в университетах. Информационная база – стан-
дарты Российской Федерации в области проект-
ного менеджмента, федеральные стандарты бух-
галтерского учета для государственного сектора. 
Методы  – сравнение, анализ, синтез. Результат  – 
особенности проектного управления, влияющие 
на учетно-аналитическую деятельность в вузах.

4.	 Формирование направлений совершенствования 
учетно-аналитической деятельности вузов в усло-
виях проектной деятельности. Информационная 
база – составленный перечень особенностей про-
ектного управления. Методы – моделирование, 
анализ, синтез. Результат – матрица направлений 
совершенствования учетно-аналитической деятель-
ности вузов в условиях проектного управления.

РЕЗУЛЬТАТЫ

Выявление степени влияния структуры 
финансирования проектной деятельности 
вузов на бухгалтерский учет
Приведем данные статистического исследования НИУ 
ВШЭ в партнерстве с Минобрнауки России, Минпро-
свещения России и Росстатом, опубликованные в виде 
ежегодного статистического сборника «Индикаторы об-
разования» (таблица 1). За исследуемый период 2020–
2022 гг. наблюдается рост объема финансируемых 
средств на 20 % (201 546,1 млн руб.). В части источников 
финансирования средства бюджета в общем объеме 
составляют более 55 %, на рисунке 1 отметим прирост 
источников бюджетного финансирования в разрезе фе-
дерального на 15 % (87 551,9 млн руб.), регионального 
на 19 % (5 269,5 млн руб.) и местного бюджета на 6 % 
(34,9 млн руб.).

Наблюдается положительная тенденция уменьшения 
процентного соотношения бюджетных средств и роста 
средств: организаций 29 % (35  586 млн руб.), населе-
ния 18 % (44  119,4 млн руб.), внебюджетных фондов 
83 % (19 948 млн руб.), иностранных источников 40 % 
(9 036,2 млн руб.). По видам деятельности данная тен-
денция сохраняется, но в части научных исследований 
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и разработок доля бюджетного финансирования менее 
50 % за счет роста средств организаций. Наблюдает-
ся ежегодное увеличение затрат на образовательную –  
15 % (106 227,4 млн руб.), научно-исследовательскую – 
26 % (31 401 млн руб.), и прочую деятельность – 31 % 
(63 917,4 млн руб.) вузов (рисунок 1).

школы экономики. Методы – сравнение, анализ, синтез. Результат - особенности 
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Рисунок 1 - Объем средств вузов в разрезе бюджетного финансирования, млн. руб.  
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Таблица 1
Объем средств вузов по источникам финансирования и видам деятельности, млн руб., %

Средства
Всего Образовательная 

деятельность
Научные исследования 

и разработки
Прочие виды 
деятельности

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Объем 
средств – 
всего

1031857,8 
(100)

1117473,9
(100)

1233403,6
(100)

705966,9
(100)

739466,3
(100)

812194,3
(100)

121329,6
(100)

132000,3
(100)

152730,6
(100)

204561,3
(100)

246007,3
(100)

268478,7
(100)

Бюджетные 
средства

614393,5 
(59,5)

637017,9
(57,0)

707249,7
(57,3)

437815,7
(62,0)

449636,2
(60,8)

494201,7
(60,8)

53449,9
(44,1)

57094,6
(43,3)

75659,6
(49,5)

123127,9
(60,2)

130287,2
(53,0)

137388,4
(51,2)

Средства 
организаций

121712,8
(11,8)

145070,1
(13,0)

157298,8
(12,8)

26543,3
(3,8)

26952,6
(3,6)

31867,2
(3,9)

60196,5
(49,6)

67511,0
(51,1)

68649,8
(44,9)

34973,1
(17,1)

50606,5
(20,6)

56781,8
(21,1)

Средства 
населения

248969,3
(24,1)

265538,7
(23,8)

293088,7
(23,8)

221073,5
(31,3)

235084,2
(31,8)

254739,6
(31,4)

3930,5
(3,2)

3414,3
(2,6)

4127,5
(2,7)

23965,2
(11,7)

27040,2
(11,0)

34221,5
(12,7)

Внебюджетные 
фонды

24113,9
(2,3)

42343,7
(3,8)

44061,9
(3,6)

926,4
(0,1)

4150,7
(0,6)

3067,8
(0,4)

1999,1
(1,6)

2491,0
(1,9)

3469,6
(2,3)

21188,3
(10,4)

35702,0
(14,5)

37524,5
(14,0)

Иностранные 
источники

22668,3
(2,2)

27503,5
(2,5)

31704,5
(2,6)

19607,8
(2,8)

23642,6
(3,2)

28317,9
(3,5)

1753,6
(1,4)

1489,4
(1,1)

824,0
(0,5)

1306,8
(0,6)

2371,5
(1,0)

2562,5
(1,0)

Источник: составлено автором на основании 1 

1	 Индикаторы образования: 2024: статистический сборник / Н. В. Бондаренко, Т. А. Варламова, Л. М. Гохберг и др. ; Нац. исслед. ун-т 
«Высшая школа экономики». М. : ИСИЭЗ ВШЭ, 2024. 416 с.

Рассмотренные нами данные свидетельствуют о повыше-
нии уровня ресурсного обеспечения вузов. Происходит 
дифференциация различных направлений бюджетного 
и внебюджетного финансирования, наблюдается уве-
личение независимости за счет привлечения внешних 
ресурсов, коммерциализации работ (услуг), возрастает 
конкуренция на получение бюджетного финансирования. 

Увеличение информационных потоков (источники фи-
нансирования), пользователей информации (государство 
в разрезе бюджетов, организации, население) требуют 
совершенствования учетно-аналитических инструментов.

Изучение структуры финансирования деятельности 
университета позволило выявить следующие особенно-
сти проектного управления, влияющие на учетно-анали-
тическую деятельность в вузах:
1.	 Привлечение финансирования на реализацию про-

ектов из различных источников (бюджетные сред-
ства, частные инвестиции, собственные средства). 
Проекты вузов могут финансироваться как из од-
ного из перечисленных источников, так и одновре-
менно из нескольких, что требует дополнительной 
проработки в части учетных процедур для обеспе-
чения целевого расходования средств.

2.	 Необходимость периодической сдачи отчетности 
заказчикам проекта для продления финансиро-
вания. Демонстрация промежуточных и итоговых 

результатов с соответствующим отчетным сопро-
вождением государственным и коммерческим 
заказчикам требует разработки дополнительных 
форм отчетности.
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Определение проблемных аспектов 
учетно-аналитического обеспечения 
проектной деятельности вузов в научном 
сообществе
Далее будут рассмотрены результаты по итогам изу-
чения публикаций открытого доступа в национальной 
библиографической базе данных научного цитирования 
РИНЦ.

Группа авторов в лице Т. Н. Роденкова, Д. А. Покаместо-
ва [10], Д. А. Ендовицкого, Е. А. Титовой [11], З. А. Арса-
хановой [12] особое внимание уделяют модели проектно-
го финансирования. По их мнению, его суть заключается 
в ресурсообеспеченности в зависимости от прогнозиру-
емого уникального результата проекта. Базой для пере-
хода на данную модель служат такие тренды, как рост 
многоканального финансирования, бюджетирование 
и внешнее сотрудничество, цифровизация, расширение 
учетно-аналитического обеспечения. Авторы подчерки-
вают важность модернизации инструментов и направ-
лений информационного, учетно-аналитического обе-
спечения проектного менеджмента и стратегического 
управления развитием вуза.

Трансформацию организационной структуры и выстра-
ивание новых информационных потоков как базы для 
успешной реализации проектов изучают в своих трудах 
Х.  Х. Кучмезов, С.  И. Неизвестный [13], А.  Н.  Бобры-
шев, Н. П. Агафонова [14], Л. Н. Боронина, С. В. Ольхо-
викова, А. А. Балясов [15], С. Н. Апенько, А. Г. Бреусо-
ва, Н. П. Лещенко [9]. В частности, предусматривается 
формирование матричной организационной структуры 
с выделением временного структурного подразделе-
ния проект, сочетающего в себе центры финансовой 
ответственности – доходов, расходов, прибыли, инве-
стиций, инноваций.

В отдельной группе публикаций [16; 17; 18] отмеча-
ется необходимость аналитической оценки промежу-
точных и итоговых результатов проектов, а также их 
ранжирование в рамках портфеля или программы для 
установления приоритетных направлений финанси-
рования и своевременного закрытия неэффективных 
проектов. 

Изучение публикаций авторов позволило выявить сле-
дующие особенности проектного управления, влияю-
щие на учетно-аналитическую деятельность в вузах:
1.	 Необходимость закрепления за командой проек-

та трудовых, материальных, финансовых ресурсов 
на установленный период реализации. Закрепление 
ответственности за сохранность и целевое исполь-

зование выделенных видов ресурсов за временным 
структурным подразделением проект требует раз-
работки новых подходов к внутреннему контролю 
и учетному сопровождению.

2.	 Уникальность и разнородность получаемых резуль-
татов проектов. Возможность получения различных 
и сопряженных результатов в рамках одного проек-
та, а также результатов, не имеющих материальной 
основы, должно находить отражение в бухгалтер-
ском учете.

Установление воздействия стандартов 
проектного менеджмента на ведение 
бухгалтерского учета в университетах
Реализация всех проектов происходит в соответствии 
с разработанными и утвержденными на различных 
уровнях нормативно-правовыми актами, подразделяе-
мыми на: 
–	 национальные стандарты (адаптируют междуна-

родные принципы проектной деятельности приме-
нительно к российским условиям экономической 
деятельности);

–	 правовые акты Российской Федерации (отражают 
направленность проектной деятельности в государ-
стве с подразделением на федеральные програм-
мы проектов);

–	 правовые акты регионов (утверждают перечень 
и сферу реализации проектов регионов, реализуе-
мых в рамках федеральных программ, состав про-
ектных офисов, их полномочия и функции);

–	 методические материалы федерального и реги- 
онального уровней (содержат рекомендации 
по оформлению документации, формированию 
бюджета и команды проекта в соответствии с вы-
бранной сферой реализации проекта).

Представляется возможным также разработка вну-
тренних стандартов экономического субъекта по ре-
гламентации проектной деятельности, при этом такие 
стандарты не должны противоречить основным поло-
жениям, рассмотренным в перечисленных ранее норма-
тивно-правовых актах.

Одним из наиболее значимых национальных стандар-
тов в сфере проектного менеджмента является ГОСТ Р 
ИСО 21500–2014. Национальный стандарт Российской 
Федерации. Руководство по проектному менеджменту. 
Данный стандарт отражает базовые принципы и под-
ходы к реализации проектного менеджмента на терри-
тории Российской Федерации в соответствии с между-
народными стандартами, принятыми Международной 
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организацией по стандартизации (ISO). Для выявления 
основных направлений формирования информацион-
ной базы в бухгалтерском учете с целью принятия эф-
фективных решений менеджером и командой проекта 
рассмотрим элементы проектного менеджмента в соот-
ветствии с национальным стандартом (рисунок 2).

Изучение нормативной базы проектного менеджмента 
в России позволило выявить следующие особенности 
проектного управления, влияющие на учетно-аналити-
ческую деятельность в вузах:
1.	 Несоответствие периода реализации проекта фи-

нансового и учебного года в учетной деятельности, 
а также различия во времени фаз проекта. Полу-
чение финансирования университетом соотносится 

Целевая аудитория стандарта Область применения

Общие положения ГОСТ Р ИСО 21500–2014

Руководители организаций верхнего 
уровня и кураторы проектов

Руководители проектов 
и члены проектных команд

Разработчики национальных 
стандартов или стандартов предприятий

Стандарт содержит основополагающее 
руководство по проектному 

менеджменту и может применяться 
организациями любого типа, включая 

государственные, частные или 
общественные организации, 

в отношении проектов любых видов, 
независимо от их сложности, 

масштаба или продолжительности

Информационное обеспечение Термины и определения

Работа/операция Реестр рисков

Базовый план Контроль

Задержка Опережение

Запрос 
на изменение

Критический 
путь

Корректирующее 
действие

Предупреждающие 
действия

Прикладная 
область

Жизненный цикл 
проекта

Тендерное 
предложение

Заинтересованное 
лицо (сторона)

Управление 
конфигурацией 

проекта

Справочник струк-
туры декомпозиции 

работ проекта

Проектный менеджмент

Процессы проектного менеджмента

Проект Проектный менеджмент Стратегия организации и проекты

Стратегия 
органи-
зации

Оценка 
возмож-
ностей 

и иниции-
рование 
проекта

Извлече-
ние 

выгод

Внешняя среда проекта

Факторы 
внешнего 

окружения

Факторы 
в рамках 

организации

Руководство проектами

– Определение структуры 
управления;
– определение применяе-
мых руководящих
установок;
– границы полномочий 
при принятии решений;
– ответственность
и подотчетность
заинтересованных лиц;
– способы взаимодействия

Проекты 
и операционная 

деятельность

3аинтересованные 
лица

Компетенция 
персонала 
проекта

– Руководство
и сотрудники;
– проектный
руководящий 
комитет;
– куратор проекта;
– команда
по проектному 
менеджменту;
– заказчики,
поставщики 
и бизнес-партнеры;
– финансирующие
и регулирующие 
органы

Жизненный цикл проекта Проектные ограничения

1) начальная фаза
(разработка концепции);
2) разработка (подготовка
к реализации);
3) реализация (основные
работы);
4) завершение
(достижение целей 
проекта и закрытие)

– Длительность или целевая
дата окончания проекта;
– доступность бюджета проекта;
– допустимый уровень риска
проекта;
– потенциальные социальные
и экологические последствия 
проекта;
– регламентирующие документы

Нормативно-правовая информация

Система стандартов и регламентов

Управленческие и предметные группы 
процессов

Применение процессов проектного 
менеджмента

Процессы

для каждого из процессов проектного 
менеджмента описаны назначение, 

описание, входные и выходные данные

Управленческая 
группа

Процессы проектного менеджмента 
могут применяться в любой организации. 
Проектный менеджмент требует высокой 

согласованности, и для обеспечения 
успеха проекта необходимо, 

чтобы для каждого из используемых 
процессов были обеспечены взаимосвязи 

с другими процессами

Предметная 
группа

– Инициирование;
– планирование;
– исполнение;
– контроль;
– завершение

– Интеграция;
– заинтересованные 
стороны;
– содержание;
– ресурсы;
– сроки;
– стоимость;
– риски;
– качество;
– закупки;
– коммуникации

Управленческая информация

Методическая информация

Финансовая информация

Учетно-аналитическая информация

Программно-технические средства

Информация о бизнес-партнерах

Информационно-терминологическая база

Рисунок 2
Элементы концепции проектного менеджмента с позиции учетно-аналитической деятельности

Источник: составлено автором.

с началом финансового года, многие мониторинго-
вые показатели оценки эффективности универси-
тетов определяются по итогу учебного года, сроки 
реализации проекта, в свою очередь, индивидуаль-
ны и не совпадают ни с одним из указанных перио-
дов, что проводит к противоречиям в учетно-анали-
тической деятельности.

2.	 Несовпадение информационных запросов внешних 
стейкхолдеров проекта и нормативно-правовых 
возможностей бухгалтерского учета в организа-
циях государственного сектора. Примером может 
служить необходимость детализации информации 
в бухгалтерском учете по специфическим статьям 
затрат по каждому отдельному проекту.
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Формирование направлений 
совершенствования учетно-
аналитической деятельности вузов  
в условиях проектной деятельности
Выявленные ранее особенности проектного управле-
ния, влияющие на учетно-аналитическую деятельность 
университетов, послужили основой для формирования 
матрицы направлений совершенствования (таблица 1).

Таблица 1
Матрица направлений совершенствования учетно-аналитической деятельности вузов в условиях проектного 
управления

Особенность Учет Отчетность Контроль Анализ

Привлечение финансирования на реа-
лизацию проектов из различных источ-
ников 

Организация анали-
тического учета –

Применение СВК
–

Необходимость периодической сда-
чи отчетности заказчикам проекта 
для продления финансирования

Организация анали-
тического учета

Разработка форм от-
четности, включающих 
финансовые и нефи-
нансовые показатели

– –

Необходимость закрепления за ко-
мандой проекта трудовых, материаль-
ных, финансовых ресурсов на уста-
новленный период реализации

Организация анали-
тического учета –

Применение СВК,
составление комплек-
са бюджетов проект-
ной деятельности вуза

–

Уникальность и разнородность полу-
чаемых результатов проектов

Организация анали-
тического учета

Разработка форм от-
четности, включающих 
финансовые и нефи-
нансовые показатели

–

Разработка показателей 
оценки результатов про-
екта

Несоответствие периода реализа-
ции проекта финансового и учебного 
года в учетной деятельности, а также 
различия во времени фаз проекта

– –

Составление ком-
плекса бюджетов 
проектной деятель-
ности вуза

Разработка промежуточ-
ных показателей оценки

Несовпадение информационных запро-
сов внешних стейкхолдеров проекта 
и нормативно-правовых возможностей 
бухгалтерского учета в организациях 
государственного сектора

Организация анали-
тического учета

Разработка форм от-
четности, включающих 
финансовые и нефи-
нансовые показатели

– –

Источник: составлено автором на основании [1, 2]

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОБСУЖДЕНИЕ
Ключевым результатом данного исследования можно 
считать выявленные по исследуемым направлениям 
(получаемое финансирование проектной деятельности, 
литературные источники, нормативная база) специфи-
ческие особенности проектной деятельности, опреде-

ляющие направления совершенствования учетно-ана-
литической деятельности в вузах. В частности, считаем 
необходимым разработку форм внутренней управлен-
ческой отчетности по проекту и комплекса бюджетов 
проектной деятельности вузов.

1	 Индикаторы образования: 2024 : статистический сборник / Н. В. Бондаренко, Т. А. Варламова, Л. М. Гохберг и др. ; Нац. исслед. ун-т 
«Высшая школа экономики». М. : ИСИЭЗ ВШЭ, 2024. 416 с.

2	 Индикаторы образования: 2023 : статистический сборник / Н. В. Бондаренко, Т. А. Варламова, Л. М. Гохберг и др. ; Нац. исслед. ун-т 
«Высшая школа экономики». М. : НИУ ВШЭ, 2023. 432 с.
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АННОТАЦИЯ
ВВЕДЕНИЕ. В современных условиях непрерывная работа по решению приори-
тетных для России задач обеспечения национальной безопасности и стиму-
лирования экономического роста связана с поиском источников и драйверов 
для этого. В федеративном государстве устойчивое муниципальное развитие 
выступает одним из них, что требует тщательных подходов к различным факто-
рам его реализации и, в первую очередь, формированию финансово-экономи-
ческой базы. Необходимость более детального анализа данного направления 
актуализирует научные исследования по методически обоснованной оценке 
формирования бюджетов муниципальных образований с позиции реализации 
их бюджетного потенциала. 

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ. Апробация методического подхода к оценке эффективно-
сти формирования бюджетов муниципальных образований для выявления 
возможностей реализации их бюджетного потенциала. 

МЕТОДЫ. Для межмуниципального анализа структуры и эффективности фор-
мирования бюджетов применены системный метод исследования, методы 
сравнения, ранжирования, группировки и средних величин, а также предло-
жен мультикомпонентный подход расчета интегрального показателя оценки 
уровня бюджетного потенциала муниципальных образований. 

РЕЗУЛЬТАТЫ. На основе предложенного методического подхода проведена оцен-
ка уровня бюджетного потенциала муниципальных образований и апробирова-
на за период 2006–2022 гг. на примере Вологодской области как модельном 
регионе. В целях оценки осуществлено ранжирование муниципальных обра-
зований региона по значениям интегрального показателя уровня бюджетного 
потенциала муниципальных образований и определена квалификация каж-
дого с позиции его реализации. Исследована динамика уровня бюджетного 
потенциала, структуры и эффективности формирования местных бюджетов, 
а также проведен компаративный анализ величины бюджетного потенциала 
муниципальных образований региона. 

ВЫВОДЫ. Результаты исследования могут быть использованы при совершен-
ствовании механизмов формирования местных бюджетов, обоснования мер 
регулирования межбюджетных отношений в регионе.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: бюджет, бюджетная политика, местное самоуправление, мест-
ные бюджеты, собственные доходы, муниципальные образования, бюджетный 
потенциал, межбюджетные отношения

ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ: 
Печенская-Полищук М. А. 
Межмуниципальный анализ структуры 
и эффективности формирования 
бюджетов // Исследование проблем 
экономики и финансов. 2024. № 4. Ст. 4. 
https://doi.org/10.31279/2782-6414-2024-4-4 

КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ: 
автор декларирует отсутствие явных 
и потенциальных конфликтов интересов, 
связанных с публикацией настоящей 
статьи.

ПОСТУПИЛА: 24.09.2024 
ПРИНЯТА: 16.11.2024 
ОПУБЛИКОВАНА: 30.12.2024

COPYRIGHT: ©️ 2024  Печенская-Полищук М. А. 

Межмуниципальный анализ структуры 
и эффективности формирования бюджетов

https://doi.org/10.31279/2782-6414-2024-4-4
УДК 336.143 

Исследовательская статья

Печенская-Полищук Мария Александровна
Вологодский научный центр Российской академии наук, г. Вологда, Россия
https://orcid.org/0000-0002-6067-2103
E-mail: marileen@bk.ru



RESEARCH IN ECONOMIC AND FINANC IAL PROBLEMS | № 4 (2024)

FINANCE

Art. 4Finance

ABSTRACT
INTRODUCTION. In modern conditions, ensuring national security and stimulating eco-
nomic growth, continuous work is associated with the search for sources and drivers 
for this. In a federal state, sustainable municipal development is one of them, which 
requires careful approaches to various factors of its achievement and, first of all, the 
formation of a financial and economic base. The need for a more detailed analysis 
of this area actualizes scientific research on a methodically sound assessment of 
the formation of budgets of municipalities. 

PURPOSE is to test a methodological approach to assessing the effectiveness of 
forming budgets of municipalities in order to identify opportunities for realizing their 
budgetary potential. 

METHODS. For an inter-municipal analysis of the structure and effectiveness of bud-
get formation, a systematic research method, methods of comparison, ranking, 
grouping and averages, and a multicomponent approach to calculating an integral 
indicator are used. 

RESULTS. Based on the proposed methodological approach, the article evaluates the 
level of budget potential of municipalities and is tested for the period 2006-2022 
on the example of the Vologda Oblast as a model region. In order to assess, the 
municipalities of the region were ranked according to the values of the integral 
indicator of the level of budgetary potential of municipalities and the qualifications 
of each from the position of its implementation were determined. The dynamics of 
the level of budget potential, structure and effectiveness of the formation of local 
budgets are revealed. A comparative analysis of the size of the budget potential of 
municipalities in the region was also carried out. 

CONCLUSIONS. The results of the study can be used to improve the mechanisms of 
formation of local budgets, substantiation of measures to regulate inter-budgetary 
relations in the region.

KEY WORDS: budget, budgetary policy, local government, local budgets, own revenues, 
municipalities, budgetary capacity, inter-budgetary relations
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ВВЕДЕНИЕ
В развитых и развивающихся странах устойчивое му-
ниципальное развитие рассматривается важнейшим 
драйвером социально-экономического развития регио-
нов и страны в целом ввиду обеспечения комплексности 
подхода к решению наиболее важных задач стратегиче-
ского характера [1; 2; 3]. Более того, в федеративных 
государствах решение задачи социально-экономиче-
ского развития регионов имеет возможности достиже-
ния только при объединении ресурсов всех уровней 
бюджетной системы.

Научным сообществом анализируется многообразие 
проблем формирования бюджетов муниципальных об-
разований. Ряд исследователей занимается оценкой 
влияния политических событий и электоральных циклов 
на бюджетное перераспределение [4; 5; 6]. Другие рабо-
ты сосредоточены на возможностях и методах управле-
ния развитием территорий посредством инструментов 
бюджетной политики [7; 8]. В научном сообществе сфор-
мировалось несколько мнений относительно приоритет-
ности формирования бюджетных доходов и расходов 
разных типов муниципальных образований. Одно из таких 
свидетельствует о целесообразности сокращения до-
ходных источников для городов вследствие большего 
в сравнении с муниципальными районами и поселениями 
уровня бюджетного потенциала по причине концентра-
ции трудовых, финансовых, производственных ресурсов 
на их территориях [9; 10]. Так, теория агломераций назы-
вает ключевым фактором сдерживания периферийного 
развития сосредоточение экономической и социальной 
активности в столицах регионов. В результате глубокого 
исследования пространственного развития российских 
территорий Е. А. Коломак приходит к выводу, что в Рос-
сии, находящейся на так называемой левой стороне 
колоколообразной кривой связи издержек взаимодей-
ствия агентов и межрегиональных различий, быстрора-
стущие территории не стимулируют развитие соседей 
из-за доминирования конкуренции над кооперацией [11]. 
Другая позиция отмечает необходимость формирова-
ния максимально достаточной доходной базы городов 
для их экономического роста как важнейшего драйвера 
регионального и национального развития. Сторонником 
данной точки зрения является Н. В. Зубаревич, активно 
критикующая подход выравнивания пространственного 
развития посредством переливания бюджетных ресур-
сов из городов в периферию [12]. Теория кумулятивного 
роста находит благоприятный эффект от роста регио-
нальных центров в создании импульсов для развития 
муниципальных образований на периферии. В исследо-
вании Н. Н. Михеевой сделан вывод о позитивном вли-
янии агломерационных процессов и их эффектов на со-

циально-экономическое развитие регионов в целом [13]. 
Коллектив зарубежных ученых доказывал в своем труде 
роль городских округов как центров развития государ-
ства [14]. 

Цель данного исследования состоит в апробации ме-
тодического подхода к оценке эффективности форми-
рования бюджетов муниципальных образований для 
выявления возможностей реализации их бюджетно-
го потенциала. В статье представлена характеристи-
ка данного подхода, проведен мониторинг за период 
2006–2022 гг., выявлены тенденции и факторы форми-
рования бюджетов муниципальных образований.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Основой данного исследования стали результаты мно-
голетней апробации авторского подхода к оценке уров-
ня бюджетного потенциала муниципальных образова-
ний, начатой в 2011 году. За этот период подход был 
усовершенствован как по рецензированному отклику 
международного научного сообщества, так и отклику 
органов публичной власти на аналитический бюлле-
тень, содержащий результаты исследований. С 2021 
года мониторинг уровня бюджетного потенциала муни-
ципальных образований запущен в ежегодном форма-
те. В данной работе мониторинговый период охватил  
17 лет с момента начала реализации реформы местного 
самоуправления по Федеральному закону от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федерации». Межму-
ниципальный анализ представлен на примере Воло-
годской области, которая, во-первых, стала пилотным 
регионом реализации муниципальной реформы с 2006 
года, во-вторых, является типичным модельным при-
мером российского региона по ключевым индикаторам 
экономического и социального развития. По этим при-
чинам в исследовании будем приводить пример данного 
региона, так как в целях работы более рационально ис-
пользовать не средние по стране значения, а проанали-
зировать межмуниципальные тенденции формирования 
бюджетов на конкретном региональном случае.

В научных исследованиях для межмуниципального ана-
лиза структуры и эффективности формирования бюд-
жетов широко применяются методы сравнения, ран-
жирования, группировки и средних величин. Однако 
для исследования динамики происходящих процессов 
в разрезе территорий, временных периодов и влия-
ющих факторов комплексным и обоснованным явля-
ется мультикомпонентный подход расчета интеграль-
ного показателя наиболее собирательной категории. 
В качестве данной категории в исследовании выступает  
дефиниция бюджетного потенциала, что обусловлено 
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рядом пояснений. Во-первых, в концептуальном аспек-
те потенциал открывает более широкий горизонт иссле-
дования возможностей развития, которые не ограничи-
ваются только ростом объема доходов, а становятся 
синергией различных факторов: финансовой автоно-
мии, трансфертонезависимости, роли бюджетообразу-
ющего источника и т. д. Во-вторых, в методологическом 
аспекте позволяет вычислять величину достигнутого 
бюджетного потенциала и по детализации показателей 
искать резервы реализации бюджетного потенциала. 
В-третьих, в прикладном контексте для принимающих 
решения органов интегральный показатель уровня бюд-
жетного потенциала позволяет определять не только 
достигнутый уровень бюджетного потенциала, но и ве-
личину его приращения, тем самым понимая траекторию 
движения того или иного муниципалитета и эффектив-
ность проводимой бюджетной политики на фоне других 
муниципальных образований.

Авторский методический подход выстраивался с опо-
рой на научные труды видных ученых. Так, при оцен-
ке бюджетного потенциала территорий по методикам 
Н. И. Яшиной [15], Ж. Г. Голодовой [16] в расчетах при-
меняются относительные показатели состояния мест-
ных бюджетов, что позволяет сопоставлять уровень 
бюджетного потенциала в динамике и территориаль-
ном разрезе. В силу существующих в России сложно-
стей сбора муниципальной статистики методическое 
сопровождение оценки бюджетного потенциала харак-
теризуется преобладанием подходов к оценке бюджет-
ного потенциала, в первую очередь, не муниципальных 
образований, а регионов. Однако с должным уровнем 
адаптации могут быть применены и к муниципальному 
уровню. Например, в методике расчета бюджетного по-
тенциала региона С. В. Зенченко [17] расчет величины 
потенциала производится с учетом вероятности выпол-
нения налоговых и неналоговых обязательств, что по-
зволяет определить уровень реального и скрытого на-
логового и неналогового потенциалов. 

Учитывая особенности муниципальной статистики, мно-
гофакторность реализации бюджетного потенциала 
муниципалитетов, необходимость сопоставимых ме-
жмуниципальных и межвременных сравнений, влияние 
на бюджетный потенциал показателей уровня социаль-
но-экономического развития территорий, в исследова-
нии предложена система показателей на базе расчета 
относительных показателей и определения на их осно-
ве интегрального коэффициента уровня бюджетного 
потенциала муниципальных образований  [18]. Выбор 
подхода расчета относительных показателей и их объе-
динения в интегральный коэффициент обусловлен тем, 
что такой способ расчета может дать представление 

о величине приращения уровня использования бюджет-
ного потенциала муниципалитетов как за различные пе-
риоды времени, так и в территориальном разрезе [19]. 

Индикаторы, сгруппированные по различным направле-
ниям влияния на величину потенциала бюджетов, при-
мененные для расчета интегрального показателя, вы-
строены на основе доработки и развития предыдущих 
исследований [20; 21].

Первая группа индикаторов – характеризующие форми-
рование доходов бюджетов муниципальных образований.

1.1.	Коэффициент покрытия совокупных расходов бюд-
жета совокупными доходами (0,8 < Кпокр <1,1)

,

где	Д – совокупные доходы бюджета;
	 Р – совокупные расходы бюджета.

1.2.	Коэффициент обеспечения совокупных расходов 
бюджета собственными доходами (0,2 < Ксобств.< 0,8)

,

где	Дс – собственные налоговые и неналоговые доходы 
бюджета;

	 Р – совокупные расходы бюджета.

1.3.	Коэффициент налогового покрытия совокупных 
расходов бюджета (0,1 < Кнн < 0,6)

,

где	НД – налоговые доходы бюджета;
	 Р – совокупные расходы бюджета.

1.4.	Коэффициент неналогового покрытия совокупных 
расходов местного бюджета (0,05 < Кнн < 0,3)

,

где	НнД – неналоговые доходы бюджета;
	 Р – совокупные расходы бюджета.

Вторая группа индикаторов – характеризующие сбалан-
сированность бюджетов муниципальных образований.

2.1.	Коэффициент собственной сбалансированности 
бюджета (0,8 < Ксб< 1,1)

,

где	БВПсуб – безвозмездные поступления в местный 
бюджет в форме субвенций;

	 Д – совокупные доходы бюджета;
	 Р – совокупные расходы бюджета.
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2.2.	Коэффициент покрытия дефицита бюджета  
(0 < Кпд< 0,15)

,

где	Д – совокупные доходы бюджета;
	 Деф – дефицит бюджета; 
	 БВП – общий объем безвозмездных поступлений 

в местный бюджет.

2.3.	Коэффициент наличия дополнительных средств 
бюджета (0 < Кпроф< 0,05)

,

где	Проф – профицит бюджета;
	 Р – совокупные расходы бюджета.

Третья группа индикаторов – характеризующие финансо-
вую автономию бюджетов муниципальных образований.

3.1.	Коэффициент доходной автономии бюджета  
(0,2 < Кфн < 0,8)

,

где	НД / НнД / Д – налоговые / неналоговые / совокуп-
ные доходы бюджета.

3.2.	Коэффициент налоговой автономии бюджета 
по бюджетообразующему налогу (0,4 < Кнн < 0,9)

,

где	НДНДФЛ – поступления НДФЛ в бюджет;
	 НД – налоговые доходы бюджета.

Четвертая группа индикаторов – характеризующие бюд-
жетную обеспеченность муниципальных образований.

4.1.	Коэффициент обеспеченности населения собствен-
ными доходами бюджета (0,3 < Кон < 2)

,

где	Ом – величина собственных доходов бюджета на од-
ного жителя;

	 Ос – величина собственных доходов бюджетов 
по РФ на одного жителя.

4.2.	Коэффициент обеспеченности населения налого-
выми доходами (500 < Кобн < 10000)

,

где	НД – налоговые доходы бюджетов;
	 Ч – численность населения

4.3.	Коэффициент обеспеченности населения неналого-
выми доходами (200 < Кобнн < 5000)

,

где	НнД – неналоговые доходы бюджетов;
	 Ч – численность населения.

Пятая группа индикаторов – характеризующие транс-
фертную зависимость бюджетов муниципальных обра-
зований.

5.1.	Коэффициент отношения собственных доходов бюд-
жета к безвозмездным поступлениям (0,25 < Ктр < 4)

,

где	НД / НнД – налоговые / неналоговые доходы бюджета;
	 БВП – безвозмездные поступления.

5.2.	Коэффициент зависимости бюджета от безвозмезд-
ных поступлений (0,2 < Кзт < 0,8)

,

где	Д – совокупные доходы местного бюджета;
	 БВП – безвозмездные поступления в местный бюджет.

Шестая группа индикаторов – характеризующие соци-
ально-экономическую основу формирования бюджетов 
муниципальных образований.

6.1.	Отношение среднемесячной начисленной заработной 
платы работников организаций к установленному раз-
меру минимальной оплаты труда (1,5 < Кзп < 10)

,

где	ЗПср – среднемесячная начисленная заработная 
плата работников организаций;

	 МРОТ – установленный размер минимальной опла-
ты труда.

6.2.	Индекс производства промышленной продукции 
(60 % < Ипп.< 140 %)

,

где	Оптек – объем производства промышленной продук-
ции в денежном выражении в текущем году;

	 Опбаз – объем производства промышленной продук-
ции в денежном выражении в предыдущем году.

6.3.	Индекс физического объема производства сельско-
хозяйственной продукции (60 % < Исх.< 140 %)

,

где	Осхтек – объем продукции сельского хозяйства в де-
нежном выражении в текущем году;

	 Осхбаз – объем продукции сельского хозяйства в де-
нежном выражении в предыдущем году.
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6.4.	Индекс физического объема оборота розничной 
торговли (60 % < Ирт < 140 %)

,

где	Орттек – оборот розничной торговли в денежном вы-
ражении в текущем году;

	 Ортбаз – оборот розничной торговли в денежном вы-
ражении в предыдущем году.

При этом методика реализуется поэтапно: определе-
ние значения индикаторов; типизация коэффициентов, 
характеризующих группу; расчёт интегрального пока-
зателя, его интерпретация и распределение муници-
пальных образований по уровню бюджетного потенци-
ала (таблица 1).

Таблица 1
Алгоритм и содержание оценки уровня бюджетного 
потенциала муниципальных образований

Функция Способ выражения результата

1.	Определе-
ние значения 
индикатора 
(Iij)

Для каждого показателя установлены два 
пороговых значения. Если значение показа-
теля находится за пределами минимального, 
то оценка показателя равна 0, за пределами 
максимального – 1. Если значение показателя 
лежит в интервале между двумя пороговыми 
интервалами – оценка рассчитывается по фор-
муле

                                  ,

где ij – оценка коэффициента i;
i – оцениваемый коэффициент;
j – муниципальное образование;
хij – фактическое значение коэффициента;
хmin – минимальное значение коэффициента;
хmax – максимальное значение коэффициента

2.	Типизация 
коэффици-
ентов, харак-
теризующих 
группу (Рij)

,

где Pij – сводная оценка, полученная в рамках 
группы;
mj – количество показателей, характеризую-
щих группу

3.	Расчёт 
	 интегрально-

го показате-
ля (IBC)

где IBC – интегральное значение уровня бюд-
жетного потенциала;
n – количество групп

Источник: разработано автором.

Апробация методики оценки проводилась на основе 
опубликованной официальной отчетности на сайтах 
муниципальных образований и базы данных показа-
телей муниципальных образований на официальном 
сайте Федеральной службы государственной ста-
тистики Российской Федерации за период с 2006 
по 2022 г. Представленные в данном исследовании 
результаты носят мониторинговый характер, сконцен-
трированы на позиции 2022 года в сравнении с дру-
гими периодами и позволяют выстроить в динамике 
межмуниципальный рейтинг в разрезе муниципаль-
ных районов (муниципальных округов) и городских 
округов. Результаты апробации представлены в виде 
ключевых тенденций основных показателей и инте-
грального показателя с кратким пояснением обусло-
вивших факторов.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
Формирование бюджетов на любом уровне носит 
положительный характер при росте обеспеченно-
сти бюджетных расходов собственными налоговыми 
и неналоговыми доходами. В 2022 г. по сравнению 
с 2006 г. обеспеченность совокупных расходов бюд-
жета собственными доходами во всех муниципальных 
районах Вологодской области выросла в среднем 
в 1,5 раза, или на 11 п. п. (таблица 2). К ключевой 
причине улучшения ситуации в большинстве районов 
относится повышение уровня собираемости налога 
на доходы физических лиц, налога на совокупный до-
ход и акцизов (согласно рейтингу ФНС России, Воло-
годская область занимает 1-е место среди регионов 
РФ по уровню собираемости администрируемых ФНС 
доходов). На фоне муниципальных районов данный 
показатель в г. Вологде и г. Череповце снизился, 39 
и 30 п. п. соответственно, что обосновывается су-
щественным многократным ростом безвозмездных 
поступлений при небольшом увеличении налоговых 
и неналоговых доходов (на 22 %).

Как отмечено в Стратегии национальной безопасности 
РФ (Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400), сохра-
нение сбалансированности бюджетной системы – это 
важнейшая задача обеспечения национальной безо-
пасности Российской Федерации. Сбалансированность 
бюджетов муниципальных образований Вологодской 
области практически оставалась на одном уровне, де-
монстрируя незначительные колебания, что соответ-
ствовало «жесткой» политике по данному вопросу Мин-
фина России и регионального департамента финансов 
(в том числе и по причине использования бюджетных 
кредитов) (таблица 3). 
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Таблица 2
Обеспечение совокупных расходов бюджета собственными доходами

Муниципалитет
2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г. 2022 к 2006 г.

Значение, % Ранг Значение, % Значение, % Значение, % Ранг Изм. п. п. Ранг +/–
Шекснинский 0,35 1 0,48 0,47 0,374 1 0,03 0
Кирилловский 0,22 8 0,32 0,27 0,365 2 0,15 6
Вологодский 0,21 9 0,38 0,49 0,355 3 0,14 6
Сямженский 0,12 21 0,30 0,43 0,348 4 0,23 17
Кадуйский 0,21 10 0,43 0,35 0,333 5 0,13 5
Череповецкий 0,23 5 0,38 0,44 0,330 6 0,10 –1
Верховажский 0,14 17 0,31 0,42 0,316 7 0,18 10
Бабаевский 0,22 7 0,42 0,20 0,309 8 0,09 –1
Вашкинский 0,13 18 0,24 0,31 0,309 9 0,18 9
Вытегорский 0,20 11 0,32 0,40 0,309 10 0,11 1
Грязовецкий 0,22 6 0,44 0,41 0,306 11 0,08 –5
Нюксенский 0,17 14 0,52 0,51 0,287 12 0,12 2
Тотемский 0,19 12 0,41 0,41 0,284 13 0,09 –1
Междуреченский 0,09 26 0,26 0,42 0,278 14 0,19 12
Бабушкинский 0,11 22 0,27 0,27 0,277 15 0,17 7
Чагодощенский 0,17 13 0,34 0,38 0,273 16 0,11 –3
Вожегодский 0,13 20 0,27 0,40 0,272 17 0,14 3
Сокольский 0,27 2 0,40 0,38 0,266 18 0,00 –16
Кичм-Городецкий 0,13 19 0,25 0,35 0,255 19 0,13 0
Белозерский 0,23 3 0,24 0,29 0,254 20 0,03 –17
Великоустюгский 0,23 4 0,32 0,22 0,244 21 0,02 –17
Никольский 0,11 24 0,27 0,29 0,243 22 0,13 2
Устюженский 0,10 25 0,24 0,28 0,236 23 0,13 2
Харовский 0,16 15 0,26 0,29 0,204 24 0,04 –9
Усть-Кубинский 0,11 23 0,25 0,31 0,199 25 0,09 –2
Тарногский 0,14 16 0,24 0,39 0,198 26 0,05 –10
г. Вологда 0,71  – 0,47 0,48 0,313  – –0,39  –
г. Череповец 0,64 – 0,43 0,58 0,343 – –0,30 –
В среднем по муници-
пальным образованиям 0,21 – 0,34 0,37 0,289 – 0,08 – 

В среднем по районам 0,18 – 0,33 0,36 0,286 – 0,11 – 

Здесь и далее ранжирование таблиц проведено по 2022 г.

Источник: рассчитано по отчетности администраций муниципальных образований Вологодской области, База данных показателей 
муниципальных образований / Федеральная служба государственной статистики Российской Федерации. URL: https://www.gks.ru/
dbscripts/munst/

Таблица 3
Собственная сбалансированность бюджетов

Муниципалитет 
2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г. 2022 к 2006 г.

Значение, % Ранг Значение, % Значение, % Значение, % Ранг Изм. п. п. Ранг +/–
Бабушкинский 0,99 22 0,96 1,01 1,109 1 0,12 21
Никольский 1,03 15 0,97 0,99 1,078 2 0,05 13
Вашкинский 1,13 4 0,97 0,97 1,059 3 –0,07 1
Кирилловский 1,09 6 0,97 0,96 1,050 4 –0,03 2
Вологодский 1,08 8 1,06 0,95 1,040 5 –0,04 3
Шекснинский 1,16 3 0,99 0,96 1,034 6 –0,13 –3
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Муниципалитет 
2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г. 2022 к 2006 г.

Значение, % Ранг Значение, % Значение, % Значение, % Ранг Изм. п. п. Ранг +/–
Сокольский 1,02 16 1,12 0,99 1,029 7 0,01 9
Сямженский 1,06 10 1,01 1,01 1,024 8 –0,03 2
Череповецкий 0,91 26 0,98 1,00 1,022 9 0,12 17
Междуреченский 1,05 11 1,07 1,08 1,020 10 –0,03 1
Верховажский 0,99 21 1,00 0,98 1,018 11 0,02 10
Кичм.-Городецкий 1,00 20 1,00 0,98 1,015 12 0,02 8
Тотемский 0,98 23 1,03 1,05 1,015 13 0,03 10
Усть-Кубинский 1,05 13 1,06 1,07 0,998 14 –0,05 –1
Харовский 1,16 2 1,00 0,98 0,998 15 –0,17 –13
Кадуйский 1,07 9 0,97 1,12 0,998 16 –0,07 –7
Вожегодский 1,11 5 0,98 0,99 0,994 17 –0,12 –12
Тарногский 1,03 14 1,09 0,98 0,993 18 –0,04 –4
Белозерский 1,08 7 0,75 1,02 0,991 19 –0,09 –12
Устюженский 1,22 1 1,05 0,98 0,985 20 –0,24 –19
Великоустюгский 1,01 17 0,92 0,97 0,983 21 –0,03 –4
Чагодощенский 0,96 25 0,88 1,04 0,980 22 0,02 3
Нюксенский 1,01 19 1,21 1,02 0,980 23 –0,03 –4
Вытегорский 1,01 18 0,98 0,98 0,961 24 –0,05 –6
Грязовецкий 0,97 24 1,07 1,02 0,937 25 –0,03 –1
Бабаевский 1,05 12 1,01 1,00 0,917 26 –0,13 –14
г. Вологда 1,01  – 0,89 0,94 1,030  – 0,02  –
г. Череповец 1,03  – 0,96 0,95 1,008  – –0,02  –
В среднем по муници-
пальным образованиям 1,05 – 1,00 1,00 1,010 – –0,04 – 

В среднем по районам 1,05 – 1,00 1,00 1,009 – –0,04 – 

Источник: рассчитано по отчетности администраций муниципальных образований Вологодской области, База данных показателей 
муниципальных образований / Федеральная служба государственной статистики Российской Федерации. URL: https://www.gks.ru/
dbscripts/munst/

Продолжение

Для муниципальных образований Вологодской обла-
сти был характерен общероссийский тренд существен-
ной зависимости от ключевого бюджетообразующего 
источника, которым остается на протяжении многих лет 
налог на доходы физических лиц (таблица 4). Целый ряд 

муниципалитетов зависел от него практически на 90 %, 
что, главным образом, указывает на слабые возможно-
сти и способности органов местного самоуправления 
по диверсификации налоговых источников. 

Таблица 4
Доля бюджетообразующего налога в собственных доходах бюджетов

Муниципалитет 
2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г. 2022 к 2006 г.

Значение, % Ранг Значение, % Значение, % Значение, % Ранг Изм. п. п. Ранг +/–
Грязовецкий 0,80 12 0,83 0,81 0,833 1 0,03 11
Вашкинский 0,78 17 0,78 0,82 0,816 2 0,04 15
Тотемский 0,80 11 0,83 0,85 0,816 3 0,01 8
Кадуйский 0,84 5 0,75 0,89 0,809 4 –0,03 1
Чагодощенский 0,78 18 0,72 0,76 0,808 5 0,03 13
Междуреченский 0,85 3 0,84 0,88 0,807 6 –0,04 –3
Белозерский 0,81 8 0,82 0,72 0,802 7 –0,01 1
Шекснинский 0,84 4 0,81 0,81 0,800 8 –0,04 –4
Нюксенский 0,83 6 0,87 0,87 0,793 9 –0,04 –3
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Муниципалитет 
2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г. 2022 к 2006 г.

Значение, % Ранг Значение, % Значение, % Значение, % Ранг Изм. п. п. Ранг +/–
Вожегодский 0,82 7 0,84 0,81 0,789 10 –0,03 –3
Кирилловский 0,81 10 0,81 0,77 0,787 11 –0,02 –1
Сокольский 0,79 13 0,78 0,80 0,785 12 0,00 1
Вытегорский 0,78 15 0,65 0,79 0,784 13 0,00 2
Сямженский 0,78 16 0,84 0,81 0,774 14 –0,01 2
Череповецкий 0,87 2 0,77 0,80 0,766 15 –0,10 –13
Вологодский 0,89 1 0,81 0,81 0,753 16 –0,14 –15
Верховажский 0,72 25 0,79 0,75 0,739 17 0,02 8
Тарногский 0,73 22 0,81 0,83 0,731 18 0,00 4
Никольский 0,72 23 0,73 0,71 0,728 19 0,01 4
Великоустюгский 0,74 21 0,75 0,64 0,723 20 –0,02 1
Усть-Кубинский 0,77 19 0,79 0,82 0,717 21 –0,05 –2
Устюженский 0,76 20 0,79 0,73 0,711 22 –0,04 –2
Бабушкинский 0,71 26 0,68 0,71 0,702 23 0,00 3
Бабаевский 0,81 9 0,79 0,62 0,685 24 –0,12 –15
Кичм.-Городецкий 0,72 24 0,72 0,68 0,668 25 –0,05 –1
Харовский 0,78 14 0,77 0,66 0,658 26 –0,13 –12
г. Вологда 0,65  – 0,45 0,36 0,609  – –0,04  –
г. Череповец 0,79  – 0,50 0,34 0,627  – –0,17  –
В среднем по муниципальным 
образованиям 0,78  – 0,76 0,75 0,751  – –0,03  –

В среднем по районам 0,79  – 0,78 0,78 0,761  – –0,03  –

Источник: рассчитано по отчетности администраций муниципальных образований Вологодской области, База данных показателей 
муниципальных образований / Федеральная служба государственной статистики Российской Федерации. URL: https://www.gks.ru/
dbscripts/munst/

Продолжение

За 17 лет наблюдается положительная тенденция уве-
личения подушевой бюджетной обеспеченности соб-
ственными доходами во всех муниципалитетах Вологод-
ской области (таблица 5). Ситуация стабилизировалась 
к 2022 г. в городах – рост на 1,6 тыс. рублей в г. Вологде 
и 5,8 тыс. рублей в г. Череповце. Факторами появления 

такой тенденции следует назвать, прежде всего, закре-
пление за районами дополнительных нормативов отчис-
лений от НДФЛ, а также передачу в местные бюджеты 
отчислений от региональных налогов (в отдельные годы 
также налога на имущество организаций и транспорт-
ного налога).

Таблица 5
Подушевая обеспеченность собственными доходами бюджета

Муниципалитет 
2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г. 2022 к 2006 г.

Значение, 
тыс. руб. Ранг Значение, 

тыс. руб. Значение, % Значение, 
тыс. руб. Ранг Изм. п. п. Ранг 

+/–
Вашкинский 1,9 16 7,8 12,0 22,83 1 21,0 15
Нюксенский 2,4 9 22,0 20,1 19,95 2 17,5 7
Кирилловский 2,6 5 9,3 11,5 19,50 3 16,9 2
Сямженский 1,6 19 8,2 12,3 19,43 4 17,8 15
Верховажский 1,6 21 7,6 11,3 19,32 5 17,8 16
Бабушкинский 1,3 24 6,3 9,1 18,82 6 17,5 18
Бабаевский 2,6 3 10,4 8,5 18,73 7 16,1 –4
Вытегорский 2,0 15 8,5 11,2 18,73 8 16,7 7
Тарногский 1,8 17 9,0 13,5 18,32 9 16,5 8
Междуреченский 1,5 22 9,0 15,7 17,30 10 15,8 12
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Муниципалитет 
2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г. 2022 к 2006 г.

Значение, 
тыс. руб. Ранг Значение, 

тыс. руб. Значение, % Значение, 
тыс. руб. Ранг Изм. п. п. Ранг 

+/–
Кичм.-Городецкий 1,4 23 5,9 9,8 16,60 11 15,2 12
Шекснинский 3,2 1 9,5 8,8 15,98 12 12,7 –11
Усть-Кубинский 2,3 12 7,9 9,0 14,98 13 12,7 –1
Череповецкий 2,4 11 7,1 11,2 14,94 14 12,6 –3
Чагодощенский 2,4 10 9,3 9,7 14,86 15 12,5 –5
Вологодский 2,0 14 8,3 9,0 14,79 16 12,8 –2
Тотемский 2,5 7 11,0 11,6 14,33 17 11,8 –10
Грязовецкий 2,3 13 9,3 9,0 14,00 18 11,7 –5
Кадуйский 2,6 4 11,1 7,8 13,84 19 11,3 –15
Вожегодский 1,6 20 6,3 8,3 13,61 20 12,0 0
Никольский 1,1 26 6,1 7,7 13,27 21 12,1 5
Белозерский 2,9 2 8,1 6,9 13,10 22 10,2 –20
Устюженский 1,2 25 6,7 6,9 12,91 23 11,7 2
Сокольский 2,5 8 7,1 7,4 12,71 24 10,2 –16
Харовский 1,7 18 6,8 7,4 12,31 25 10,6 –7
Великоустюгский 2,5 6 8,5 6,3 11,99 26 9,5 –20
г. Вологда 12,6  – 9,1 8,6 14,20  – 1,6  –
г. Череповец 10,0  – 9,7 10,1 15,74  – 5,8  –
В среднем по муниципальным образовани-
ям 2,73  – 8,78 10,02 15,97  – 13,24  –

В среднем по районам 2,07  – 8,73 10,07 16,04  – 13,97  –

Источник: рассчитано по отчетности администраций муниципальных образований Вологодской области, База данных показателей 
муниципальных образований / Федеральная служба государственной статистики Российской Федерации. URL: https://www.gks.ru/
dbscripts/munst/

Продолжение

Значения коэффициентов зависимости местных бюд-
жетов от безвозмездных поступлений за 2006–2021 гг. 
показали, что их доля в совокупных бюджетных доходах 
региона остается на уровне 60–80 % при достаточно –
слабой динамике сокращения (таблица 6). Нежелатель-
ное увеличение зависимости от финансовой помощи 
происходит в городских округах – индикатор с 2006 г. 

повысился в Вологде и Череповце до 69 и 66 % соот-
ветственно. Причинами сложившейся ситуации стали 
налоговые перераспределения норматива отчислений 
от НДФЛ от городских округов в пользу муниципальных 
районов без соответствующего сокращения расходных 
полномочий.

Таблица 6
Зависимость местных бюджетов от безвозмездных поступлений

Муниципалитет 
2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г. 2022 к 2006 г.

Значение, % Ранг Значение, % Значение, % Значение, % Ранг Изм. п. п. Ранг +/–
Шекснинский 0,68 1 0,51 0,50 0,634 1 –0,05 0
Кирилловский 0,79 8 0,67 0,72 0,648 2 –0,15 –6
Вологодский 0,80 9 0,63 0,50 0,654 3 –0,14 –6
Сямженский 0,88 21 0,70 0,57 0,658 4 –0,22 –17
Кадуйский 0,80 10 0,56 0,64 0,666 5 –0,14 –5
Бабаевский 0,78 7 0,58 0,64 0,672 6 –0,11 –1
Череповецкий 0,76 3 0,61 0,51 0,675 7 –0,09 4
Грязовецкий 0,77 4 0,58 0,59 0,680 8 –0,09 4
Вытегорский 0,80 11 0,67 0,59 0,683 9 –0,12 –2
Верховажский 0,86 17 0,69 0,57 0,688 10 –0,17 –7
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Муниципалитет 
2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г. 2022 к 2006 г.

Значение, % Ранг Значение, % Значение, % Значение, % Ранг Изм. п. п. Ранг +/–
Вашкинский 0,88 19 0,76 0,67 0,704 11 –0,17 –8
Нюксенский 0,84 14 0,53 0,50 0,709 12 –0,13 –2
Тотемский 0,81 12 0,59 0,59 0,719 13 –0,09 1
Чагодощенский 0,83 13 0,64 0,62 0,723 14 –0,11 1
Междуреченский 0,92 26 0,75 0,60 0,726 15 –0,19 –11
Вожегодский 0,88 20 0,73 0,59 0,727 16 –0,15 –4
Сокольский 0,73 2 0,62 0,60 0,739 17 0,00 15
Бабушкинский 0,89 22 0,72 0,72 0,742 18 –0,14 –4
Белозерский 0,78 6 0,73 0,70 0,744 19 –0,04 13
Кичм.-Городецкий 0,87 18 0,75 0,69 0,748 20 –0,12 2
Великоустюгский 0,78 5 0,67 0,77 0,753 21 –0,02 16
Устюженский 0,91 25 0,76 0,70 0,762 22 –0,15 –3
Никольский 0,89 23 0,73 0,70 0,768 23 –0,12 0
Харовский 0,85 15 0,74 0,70 0,796 24 –0,05 9
Усть-Кубинский 0,89 24 0,76 0,70 0,801 25 –0,09 1
Тарногский 0,86 16 0,77 0,60 0,801 26 –0,06 10
г. Вологда 0,30  – 0,49 0,58 0,694  – 0,40  –
г. Череповец 0,38  – 0,56 0,52 0,659  – 0,28  –
В среднем по муниципальным 
образованиям 0,79  – 0,66 0,62 0,713  – –0,08  –

В среднем по районам 0,83  – 0,67 0,63 0,716  – –0,11  –

Источник: рассчитано по отчетности администраций муниципальных образований Вологодской области, База данных показателей 
муниципальных образований / Федеральная служба государственной статистики Российской Федерации. URL: https://www.gks.ru/
dbscripts/munst/

Продолжение

На основе рассчитанных в ходе стандартизации укруп-
ненных показателей по шести группам коэффици-
ентов, характеризующих социально-экономическое 
состояние, доходный потенциал бюджетов, их сбалан-
сированность, финансовую независимость и степень 

трансфертной зависимости, использование налогового 
и неналогового потенциала бюджетов, рассчитан общий 
интегральный коэффициент уровня бюджетного потен-
циала муниципальных районов Вологодской области 
за 2006–2022 гг. (таблица 7).

Таблица 7
Ранжирование районов Вологодской области по значениям интегрального показателя уровня бюджетного 
потенциала муниципальных образований

Муниципалитет 
2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г.

2012 
к 2006 г., 

+/–

2017 
к 2022 г., 

+\–

2022 
к 2006 г., 

+/–
Значение Ранг Значение Ранг Значение Ранг Значение Ранг Ранг Ранг Ранг

Кирилловский 0,34 16 0,39 11 0,31 22 0,458 1 5 21 15
Вашкинский 0,39 4 0,33 21 0,37 17 0,441 2 –17 15 2
Шекснинский 0,44 1 0,49 2 0,45 4 0,431 3 –1 1 –2
Бабушкинский 0,33 20 0,31 24 0,31 23 0,429 4 –4 19 16
Вологодский 0,34 19 0,40 9 0,43 8 0,429 5 10 3 14
Череповецкий 0,32 23 0,41 8 0,44 6 0,428 6 15 0 17
Сямженский 0,36 11 0,34 15 0,41 12 0,414 7 –4 5 4
Кадуйский 0,43 2 0,44 5 0,42 11 0,402 8 –3 3 –6
Вытегорский 0,34 18 0,36 13 0,43 10 0,402 9 5 1 9
Грязовецкий 0,29 25 0,47 3 0,39 14 0,402 10 22 4 15
Тарногский 0,34 17 0,39 10 0,44 5 0,401 11 7 –6 6
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Муниципалитет 
2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г.

2012 
к 2006 г., 

+/–

2017 
к 2022 г., 

+\–

2022 
к 2006 г., 

+/–
Значение Ранг Значение Ранг Значение Ранг Значение Ранг Ранг Ранг Ранг

Никольский 0,32 21 0,30 25 0,33 19 0,386 12 –4 7 9
Верховажский 0,35 12 0,33 19 0,43 9 0,384 13 –7 –4 –1
Чагодощенский 0,37 9 0,32 22 0,44 7 0,376 14 –13 –7 –5
Нюксенский 0,36 10 0,59 1 0,51 1 0,374 15 9 –14 –5
Бабаевский 0,32 22 0,43 7 0,35 18 0,371 16 15 2 6
Тотемский 0,37 8 0,45 4 0,46 3 0,3635 17 4 –14 –9
Усть-Кубинский 0,38 7 0,35 14 0,38 15 0,361 18 –7 –3 –11
Сокольский 0,30 24 0,44 6 0,37 16 0,360 19 18 –3 5
Междуреченский 0,35 14 0,38 12 0,48 2 0,335 20 2 –18 –6
Кичм.-Городецкий 0,35 13 0,31 23 0,32 20 0,334 21 –10 –1 –8
Вожегодский 0,39 6 0,34 17 0,40 13 0,332 22 –11 –9 –16
Устюженский 0,39 5 0,34 18 0,29 25 0,320 23 –13 2 –18
Великоустюгский 0,27 26 0,33 20 0,23 26 0,319 24 6 2 2
Белозерский 0,35 15 0,26 26 0,29 24 0,307 25 –11 –1 –10
Харовский 0,41 3 0,34 16 0,31 21 0,270 26 –13 –5 –23
г. Вологда 0,66  – 0,44  – 0,35  – 0,3693  –  –  –  –
г. Череповец 0,67  – 0,42  – 0,42  – 0,3647  –  –  –  –

Интегральный показатель рассчитан по математическому аппарату оценки уровня бюджетного потенциала муниципальных образо-
ваний (приложение 1)

Продолжение

Для интерпретации уровня бюджетного потенциала 
муниципальных образований разработана таблица, вы-
страивающая соответствие значений интегрального по-
казателя и характеристики уровня бюджетного потен-
циала муниципального образования (таблица 8).

С помощью полученного интегрального коэффициента 
возможно исследование динамики бюджетного потен-
циала муниципальных образований, а также сравнение 
величины бюджетного потенциала разных муниципали-
тетов Вологодской области. В целом значение данного 
показателя менялось разнонаправленно. Так, во мно-
гих муниципалитетах наблюдался незначительный рост 
бюджетного потенциала. Распределение муниципаль-
ных районов Вологодской области по уровню бюджет-
ного потенциала свидетельствует о том, что потенциал 

бюджетов большинства муниципальных районов Во-
логодской области в целом за анализируемый период 
находился на среднем уровне и уровне ниже среднего, 
что показано в таблице 9. На уровне выше среднего на-
ходились г. Вологда в 2006 г. и г. Череповец в 2006, 
2007 и 2010 гг., в остальные периоды они находились 
на среднем уровне. Большую часть исследуемого 
временного промежутка муниципалитеты находились 
на среднем и ниже среднего уровнях бюджетного по-
тенциала муниципалитетов. За 2006–2022 гг. менялось 
соотношение муниципалитетов, находящихся на ука-
занных уровнях. Данный факт отображает проводимую 
в Вологодской области бюджетную политику, в частно-
сти, те изменения в бюджетном региональном законо-
дательстве, которые направлены на увеличение бюд-
жетного потенциала районного уровня.

Таблица 8
Квалификация уровня бюджетного потенциала муниципалитетов

Интервал Границы интервала интегрального 
показателя

Характеристика способности к реализации бюджетного 
потенциала в муниципальном образовании

Высокий уровень 0,80 включительно до 1,00 Муниципалитет роста

Уровень выше среднего 0,60 включительно до 0,80 Муниципалитет реализуемых возможностей

Средний уровень 0,40 включительно 0,60 Муниципалитет потенциального роста

Уровень ниже среднего 0,20 включительно 0,40 Муниципалитет нереализованных резервов

Низкий уровень 0,00 включительно до 0,20 Муниципалитет слабых возможностей
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Лидерами по величине интегрального показателя 
по итогам 2022 г. стали Кирилловский (0,46), Вашкин-
ский (0,44), Шекснинский (0,43), Бабушкинский (0,43) 
и Вологодский (0,43) муниципальные районы Воло-
годской области. Если рассматривать темп прироста 
значения интегрального показателя за 2006–2022 гг., 
то лидерами стали: Грязовецкий (38,9 %), Череповецкий 
(33,65%) и Кирилловский (33,16 %) районы. 

Таблица 9
Распределение муниципальных районов и городских 
округов Вологодской области по уровню бюджетного 
потенциала, в % от общего числа муниципалитетов

Уровень 2006 г. 2012 г. 2017 г. 2022 г.

Высокий (от 0,80 включи-
тельно и выше) 0,00 0,00 0,00 0,00

Выше среднего (от 0,60 
включительно до 0,80) 7,14 0,00 0,00 0,00

Средний (от 0,40 включи-
тельно до 0,60) 10,71 39,29 50,00 39,29

Ниже среднего (от 0,20 
включительно до 0,40) 82,14 60,71 50,00 60,71

Низкий (менее 0,20) 0,00 0,00 0,00 0,00

В то же время сокращение уровня бюджетного потен-
циала отмечено в Тотемском (–2,43  %), Шекснинском 
(–3,09  %), Междуреченском (–4,54  %), Кичменско-Го-
родецком (–4,91  %), Усть-Кубенском (–5,15  %), Ка-
дуйском (–6,06  %), Белозерском (–11,31  %), Вожегод-
ском (–14,79 %), Устюженском (–18,81 %) и Харовском 
(–33,72 %) районах.

В группе с низким уровнем интегрального показателя 
уровня бюджетного потенциала муниципальных образо-
ваний оказались Харовский (0,27), Белозерский (0,31), 
Великоустюгский (0,32) и Устюженский (0,32) районы 
Вологодской области. 

Проведенная по предложенной методике оценка уровня 
бюджетного потенциала муниципальных образований 
Вологодской области за 2006–2022 гг. позволила сде-
лать ряд важных выводов:

1.	 Среднее значение интегрального показателя уров-
ня бюджетного потенциала муниципальных образо-
ваний Вологодской области за исследуемый период 
практически не изменилось – с 0,355 до 0,378.

2.	 Лидером по росту уровня бюджетного потенциа-
ла за период стал Грязовецкий район (38,9 %, или 
0,11 п. п. в 2022 г. по сравнению с 2006 г.), тогда как 
наиболее существенному сокращению подверглись 
городские округа (г. Вологда – 44,12 %, или 0,29 п. п., 
значение интегрального показателя в 2022 г. от уров-
ня 2006 г., г. Череповец – 45,5 %, или 0,31 п. п).

3.	 По итогам 2006 г. в Вологодской области выявле-
но отсутствие муниципалитетов роста и муници-
палитетов слабых возможностей, при этом у двух 
муниципалитетов возможности роста бюджетного 
потенциала реализуются, у трех муниципалитетов 
выявлен потенциальный рост бюджетного потенци-
ала, а в 23 муниципалитетах определены нереали-
зованные резервы.

4.	 По итогам 2022 г. в Вологодской области выявлено 
отсутствие муниципалитетов роста, муниципалите-
тов реализуемых возможностей и муниципалитетов 
слабых возможностей, 11 муниципалитетов потен-
циального роста и 17 муниципалитетов нереализо-
ванных резервов.

5.	 Бюджетный потенциал преобладающего большин-
ства муниципальных образований области находил-
ся в интервалах «средний уровень» и «уровень ниже 
среднего». Уровень бюджетного потенциала «выше 
среднего» отмечался в 2006 г. (г. Вологда и г. Че-
реповец), в 2007 г. (г. Череповец) и в 2010 г. (г. Во-
логда).

В целом следует отметить, что произошел постепен-
ный переход интегральной оценки уровня бюджетного 
потенциала муниципалитетов из интервала «ниже сред-
него» и «выше среднего» в «средний». Так, если в 2006 
году уровнем «ниже среднего» характеризовались 
23 муниципалитета, то в 2022 году – 17. 

Исследование показало, что в муниципалитетах с более 
низким начальным значением бюджетного потенциала 
темпы роста данного показателя выше, чем в муни-
ципальных образованиях, которые в начальной точке 
исследования отличались более высоким значением 
бюджетного потенциала. Особенно выделяется тен-
денция сближения муниципалитетов области по уров-
ню потенциала местных бюджетов в посткризисный 
период, до которого наблюдался значительный раз-
рыв потенциалов. Выравнивание уровней бюджетного 
потенциала различных муниципальных образований 
региона происходило путем его наращивания там, где 
он изначально был более низким, а не благодаря росту 
бюджетного потенциала всех муниципалитетов. Следо-
вательно, это с высокой долей вероятности указывает 
на то, что выравнивание связано с региональной поли-
тикой перераспределения бюджетных средств в пользу 
менее обеспеченных территорий, а не с их социально- 
экономическим развитием. Крайне важно при реализа-
ции региональной политики постепенно, но решительно 
смещать акцент с выравнивающей функции межбюд-
жетных отношений на стимулирующую для формиро-
вания высокой степени заинтересованности органов 
местного самоуправления в максимальной реализации 
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бюджетного потенциала территорий. Соответственно, 
при принятии решений об использовании тех или иных 
бюджетных инструментов необходимо учитывать коли-
чественные и качественные показатели социально-эко-
номического развития муниципалитетов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В ходе проделанной работы выявлено, что результаты 
оценки тенденций и факторов формирования местных 
бюджетов представляют отдельный интерес при поис-
ке источников социально-экономического развития ре-
гионов. С одной стороны, это позволит вышестоящим 
уровням управления своевременно диагностировать 
проблемные позиции и более эффективно выстраивать 
бюджетное взаимодействие с муниципальными обра-
зованиями. С другой стороны, органы местного само-
управления будут понимать свое положение на фоне 
других муниципальных образований, что побудит инте-
рес к сотрудничеству и совершенствованию своей дея-
тельности.

Перспективными направлениями продолжения и разви-
тия исследования становятся более детальная оценка 
эффективности бюджетных расходов муниципальных 

образований (спектр значительной части имеющейся 
научной литературы в большей степени сконцентриро-
ван в этом вопросе на региональном уровне) и опреде-
ление мер повышения эффективности формирования 
бюджетов муниципальных образований на основе полу-
ченных результатов оценки по разработанному методи-
ческому инструментарию с опорой на комплексный ста-
тистический анализ. Данные меры, главным образом, 
должны создать эффекты для укрепления доходной 
базы местных бюджетов, для повышения результатив-
ности и стимулирующего воздействия при внутриреги-
ональном перераспределении бюджетных ресурсов,  
для повышения эффективности бюджетных расходов, 
для компенсации выпадающих доходов при корректи-
ровке дифференцированных отчислений от зачисляе-
мых налоговых поступлений. 
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АННОТАЦИЯ
ВВЕДЕНИЕ. Современные управленческие методы недостаточно адаптированы 
к специфике работы социально ориентированных некоммерческих органи-
заций (НКО), что ограничивает их эффективность и способность приспоса-
бливаться к быстро меняющимся социальным условиям. Возникает необ-
ходимость повышения качества управления проектами в некоммерческом 
секторе для достижения значимых социальных результатов и оптимизации 
использования доступных ресурсов. 

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ. Изучение применения методов Agile, Scrum и Kanban 
в управлении проектами некоммерческих организаций для выявления их преи-
муществ и обоснования эффективности в реализации социальных инициатив. 

МЕТОДЫ. Для анализа возможностей применения гибких методов управления 
использованы методы включенного наблюдения, а также анализ, сравнение 
и обобщение. Исследование фокусируется на распознавании адаптации ос-
новных принципов Agile, Scrum и Kanban к особенностям работы НКО. 

РЕЗУЛЬТАТЫ. В ходе исследования обнаружено, что рассматриваемые методы 
могут быть эффективно применены в НКО. Выявлено, что данные методы 
способствуют более качественному взаимодействию в командах, повыше-
нию гибкости управления проектами и лучшему реагированию на изменения 
в социальном контексте. 

ВЫВОДЫ. Внедрение гибких методов управления в деятельность некоммерче-
ских организаций может значительно улучшить их функциональность и ре-
зультативность. Рекомендуется адаптировать основные принципы Agile, Scrum 
и Kanban под специфику работы НКО. Это внедрение не только оптимизи-
рует внутренние процессы, но и способствует развитию молодежных кадров 
в третьем секторе экономики.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: менеджмент, некоммерческие организации, управление про-
ектами, Agile, Scrum, kanban, третий сектор экономики, социально значимые 
некоммерческие организации
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ABSTRACT
INTRODUCTION. Modern management methods are not sufficiently adapted to the 
specifics of socially oriented non-profit organizations (NPOs), which limits their 
effectiveness and ability to respond to rapidly changing social conditions. There is 
a need to improve project management quality in the non-profit sector to achieve 
meaningful social outcomes and optimize the use of available resources. 

THE AIM of this study is to examine the application of Agile, Scrum, and Kanban 
methods in the project management of non-profit organizations to identify their 
advantages and justify their effectiveness in implementing social initiatives. 

METHODS. For the analysis of the applicability of management methods, various 
techniques were employed, including participatory observation, as well as analysis, 
comparison, and generalization. The study focuses on recognizing the adaptation 
of the core principles of Agile, Scrum, and Kanban to the characteristics of NPOs. 

RESULTS. The research found that the methods discussed can be effectively applied 
in NPOs. It was identified that these methods facilitate better team interaction, 
enhance project management flexibility, and improve responsiveness to changes 
in the social context. 

CONCLUSIONS. The introduction of flexible management methods into the activities of 
non-profit organizations can significantly improve their functionality and effectiveness. 
It is recommended to adapt the basic principles of Agile, Scrum and Kanban to 
the specifics of the work of NPOs. This implementation not only optimizes internal 
processes, but also contributes to the development of youth personnel in the third 
sector of the economy.

KEY WORDS: management, non-profit organizations, project management, Agile, Scrum, 
kanban, third sector of the economy, socially significant non-profit organizations
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ВВЕДЕНИЕ
В последние десятилетия в Российской Федерации 
активно развиваются социально ориентированные 
некоммерческие организации. Социально ориентиро-
ванные некоммерческие организации не имеют цели 
извлечения прибыли из своей деятельности, а дей-
ствуют для достижения значимых для общества це-
лей. Таким образом, в управлении некоммерческой 
организации остро стоит вопрос выстраивания управ-
ления организацией, и в том числе управления про-
ектами эффективно и результативно. Так, актуальны-
ми для социально ориентированных некоммерческих 
организаций являются финансовые, человеческие, 
материальные и информационные ресурсы. Следо-
вательно, менеджмент организации должен быть вы-
строен так, чтобы обеспечить организацию всеми не-
обходимыми ресурсами. Некоммерческие организации  
в выстраивании работы больше применяют проектный 
подход [1], поскольку привлечение грантового, суби-
диарного и краундфандингового финансирования воз-
можно при проектном подходе. 

Для развития некоммерческой организации и увеличе-
ния социальных эффектов от ее деятельности необхо-
дима эффективная система управления организацией. 
В научных работах уделяется внимание исследованию 
некоммерческих организаций, например, Б. Собиров [2] 
рассматривает проблематику инноваций в социальной 
сфере. В. Фоминых [3] и Д. Канарейко [4] обращают вни-
мание на то, что субъектом и драйвером социальных 
инноваций могут являться социально ориентированные 
некоммерческие организации. Я. Сивокоз и А. Чжоу [5] 
анализируют риски, с которыми может сталкивать-
ся некоммерческий сектор. К. Куртова [6] обращается 
к вопросу социальных практик и рассмотрению соци-
ально ориентированных некоммерческих организаций 
в качестве субъектов социальных практик. Е.  Кайби-
чева  [7] обращается к изучению мер поддержки соци-
ально ориентированных некоммерческих организаций 
на региональном уровне. И. Зайцева и Д. Зайцев [8] рас-
сматривают роль институтов гражданского общества 
в реализации социальной политики. Л. З. Абдокова [9] 
поднимает вопросы финансовых аспектов деятельности 
некоммерческого сектора и др. 

Анализ литературы показывает, что некоммерческие 
организации являются ключевыми субъектами соци-
альных инноваций и играют важную роль в реализации 
социальной политики. В то время как изучение про-
блем и рисков, стоящих перед этим сектором, активно 
продолжается, внедрение современных управленче-
ских методов, таких как Agile, Scrum и Kanban, оста-
ется малоисследованным направлением. Эти методы,  

изначально разработанные для коммерческого сек-
тора, могут существенно повысить эффективность 
управления в некоммерческих организациях, обеспе-
чивая большую гибкость, адаптивность и качество ко-
мандного взаимодействия. Поскольку на фоне быстро 
меняющихся социальных условий некоммерческим ор-
ганизациям особенно важно адаптироваться к новым 
вызовам, применение данных методов позволяет при-
оритизировать задачи, улучшать качество результатов 
и обеспечивать прозрачность в процессе принятия ре-
шений.

Цель данного исследования заключается в изуче-
нии возможностей применения методов Agile, Scrum 
и Kanban в управлении проектами некоммерческой 
организации, что позволит выявить преимущества 
этих подходов и обосновать их эффективность в кон-
тексте реализации социальных инициатив.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Материалами исследования послужили опубликован-
ные результаты исследований российских и зарубеж-
ных авторов, занимающихся исследованиями гибких 
подходов управления проектами, а также анализа 
специфики деятельности некоммерческих организа-
ций. 

Для проведения исследования были использованы ме-
тоды включенного наблюдения за деятельностью не-
коммерческих организаций, анализ, сравнение, обоб-
щение и моделирование. В ходе исследования нами 
проанализированы основные принципы применения 
Agile, Scrum и Kanban методов, выделенные из обще-
принятых манифестов и научных работ исследователей, 
в управлении организациями, а также представлен ана-
лиз и адаптивность принципа к деятельности некоммер-
ческих организаций. 

РЕЗУЛЬТАТЫ
В современных подходах к управлению проектами зача-
стую в коммерческих организациях применяются такие 
методы работы, как Agile и Scrum и Kanban.

Agile методология появилась в проектных командах 
по разработке программного обеспечения, после чего 
начала применяться и в других проектах [10; 11]. Рас-
смотрим основные принципы подходов к управлению 
проектами и проанализируем возможности их примене-
ния в некоммерческих организациях (таблица 1).
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Таблица 1
Возможности применения основных принципов Agile в деятельности некоммерческих организаций 

Принцип Agile управления 
для коммерческих организаций

Возможности применения принципа Agile управления 
для некоммерческих организаций

«Личности и взаимодействия важнее процессов 
и инструментов» 1. При управлении с помощью 
Agile на первый план выносится взаимодействие 
и коммуникации участников [11]

Некоммерческие организации имеют более гибкую структуру и способны ориенти-
роваться на проблемы целевой аудитории и, в том числе, выстраивать деятельность 
адресно, ставя в первую очередь вопросы решения проблемы

«Рабочее программное обеспечение с исчерпы-
вающей документацией» 2

Некоммерческому сектору важно создать рабочий инструмент решения социальной 
проблемы, например, с помощью запуска социально значимого проекта при поддерж-
ке грантодателей. Однако если в коммерческой истории рабочий продукт важнее, чем 
документация, то при условии реализации социально значимого проекта для неком-
мерческой организации данные варианты будут значимы в равной доле, поскольку 
часть грантов являются бюджетным финансированием и требуют строгой отчетности. 

«Сотрудничество с клиентами важнее перегово-
ров по контракту» 3

При реализации социально значимых проектов первостепенным должно становить-
ся выстраивание взаимодействия с целевой аудиторией

«Реагирование на изменения вместо следования 
плану» 4

Некоммерческий сектор выстраивает свою работу на основании гибкости и быстрой 
адаптации к изменениям. Так, даже при реализации грантового проекта возможны 
корректировки внутри проекта

Agile нацеливается на стимулирование работы 
в командах и создание эффективных команд, 
при этом члены команды получают задачи в за-
висимости от своего опыта и компетенций [11]

Некоммерческие организации могут формировать разные проектные команды для 
работы с тем или иным направлением или целевой аудиторией. Команды некоммер-
ческих проектов имеют разносторонние компетенции так же, как и в коммерческих 
организациях

В крупных гибких проектах каждую задачу мож-
но рассматривать как проект, разработанный 
конкретной командой [12]

В проектах некоммерческих организаций есть разграничение функционала членов 
команды, однако общий проект выстраивает их взаимодействие, и каждое направ-
ление работы проекта может формировать свой внутренний проект, обладающий 
ограниченностью во времени, цель, бюджет и результат 

Продукт формируется с помощью цикличных 
шагов. Заказчик обозначает требования поэтап-
но, и существует возможность корректировки 
требований на завершающих этапах работы [13]

При реализации грантовых социально значимых проектов команда ориентируется 
на календарный план проекта. При необходимости совместно с грантодателем план 
может корректироваться

Таким образом, основные принципы Agile управления проек-
тами могут применяться для социально значимых проектов 
некоммерческих организаций. Внедрение методов управле-
ния Agile позволит командам некоммерческих организаций 
оптимизировать работу команды и повысить эффективность 
деятельности. Однако внедрение Agile должно быть с адап-
тацией под специфику сектора, к примеру, в работе с гран-

тодателями, органами государственной власти и местного 
самоуправления, где требуется уделять значительное вни-
мание работе с документацией и отчетностью на всех этапах.

Среди Agile семейства выделяется 2 популярных мето-
дики управления проектами Scrum (таблица 2) и Kanban 
(таблица 3). 

Таблица 2
Возможности применения основных принципов Scrum в деятельности некоммерческих организаций 

Принцип Scrum управления для коммерческих организаций Возможности применения принципа Scrum управления  
для некоммерческих организаций

Scrum предполагает разработку продукта поэтапно с возможно-
стью отклонений от плана с целью улучшения продукта[13]

При реализации некоммерческих проектов работа происходит по-
этапно с помощью календарного плана и контрольных показате-
лей, в процессе могут вноситься корректировки

Работа над проектом разделена на отрезки, которые называются сприн-
тами. Спринт проходит от 2 до 4 недель. Каждый спринт имеет меропри-
ятие, где командой проводится анализ эффективности проделанного 
пути и обговариваются варианты повышения эффективности [14].
Включает в себя 5 основных встреч, на которых составляется 
бэклог, планируется спринт, встречи, которые проходят каждый 
день, итоги и ретроспекция спринта [15]

При реализации некоммерческих проектов каждый пункт кален-
дарного плана имеет свой календарный срок. 
Однако деление проекта на спринты с определенным сроком для 
команды было вполне вероятным и эффективным 

1	 Официальный сайт «Манифест гибкой разработки». URL: https://agilemanifesto.org/iso/ru/manifesto.html (дата обращения: 04.08.2024)
2	 Там же.
3	 Там же.
4	 Там же.
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Принцип Scrum управления для коммерческих организаций Возможности применения принципа Scrum управления  
для некоммерческих организаций

Сдача части продукта происходит раз в 2–3 недели [14] Сдача отчетности происходит в отчетные периоды, в среднем их 
в проекте 2

В ходе работы проект разделяется на части, включающие ценно-
сти, структуризация происходит на основании приоритетности [15]

Происходит структурирование задач по направлениям членов ко-
манды. Каждое направление работает над своими задачами 

На старте каждого из спринтов переоцениваются ценности, которые 
получены на прошлом спринте. Это делается для того, чтобы заказ-
чик мог удостовериться в четком следовании шагов спринта [15]

По итогу выполнения этапов проекта, после отчетности в перио-
де, команда может проводить анализ выполненности показателей 
и при необходимости корректировку проектных задач

В процессе спринта у команды проходят ежедневные короткие ин-
формационные встречи, в рамках которых команда отчитывается 
о проделанной работе. Здесь не происходит решения проблем [15]

Принцип мог бы быть применим для некоммерческих проектов

Применяется в проектах, в которых нужна оперативная реакция 
на изменения и когда есть необходимость получать продукт в каж-
дый из этапов работы [15]

Каждый этап некоммерческого проекта может выдавать опреде-
ленный продукт, который может применяться в работе с целевой 
аудиторией

Позволяет выстроить регулярное взаимодействие между членами 
команды, при котором недостаток опыта и квалификации компен-
сируется обсуждением проблем с помощью коллег [15]

Поскольку некоммерческие организации имеют гибкую структуру, 
то члены команды могу взаимодополнять друга друга 

Продолжение

Таким образом, принципы управления Scrum могут 
быть внедрены в деятельность некоммерческих органи-
заций. Однако стоит учитывать факт строгой отчетно-
сти перед органами государственной власти, а также 
при реализации грантовых проектов у некоммерческих 
организаций и необходимость корректировки и адапта-
ции принципов Scrum.
Рассмотрим специфику Kanban и возможностей приме-
нения в управлении проектами некоммерческих органи-
заций (таблица 3).

Таблица 3
Возможности применения основных принципов Kanban в деятельности некоммерческих организаций

Принцип Kanban управления 
для коммерческих организаций

Возможности применения принципа Kanban управления  
для некоммерческих организаций

У Kanban выделяются правила:
визуальное представление задач. 
Для выполнения визуализации у команды есть общая доска 
с задачами, где отмечаются задачи и этапы. На доске визуально 
происходит разделение: что необходимо сделать – что в работе – 
что выполнено [14]

Применение данного принципа было бы возможно в реализации 
некоммерческих проектов и могло бы повысить эффективность 
деятельности команды

Одновременная работа ограничивается, что повышает эффек-
тивность работы команды. Нужно выполнять только 2–3 задачи 
на команду, что позволяет повысить качество продукта, над ко-
торым идет работа [13]
Анализ выполненной работы, который проходит в формате лич-
ного общения участников проекта [13]

Принцип может быть реализован на оперативных встречах членов 
команды, на которых могут обсуждаться все результаты работы

Команда со временем должна расти и учиться работать вместе 
быстрее и качественнее [13]

Применение данного принципа было бы возможно в реализации 
некоммерческих проектов и могло бы повысить эффективность 
деятельности команды

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Путем исследования положений методов Agile, Scrum 
и Kanban нами были выделены основные принципы 
методик, у каждого из которых рассматривалась воз-
можность применения для некоммерческого сектора. 

По итогу анализа сделаны выводы о том, что приме-
нение Agile, Scrum и Kanban методов управления воз-
можно в некоммерческом секторе. Можем предполо-
жить, что внедрение рассматриваемых методов смогло 
бы повысить эффективность управления проектами 
в организации, оптимизировать процессы менеджмен-
та. Однако стоит адаптировать некоторые принципы 
под специфику сектора. 

Можно отметить необходимость формирования Agile, 
Scrum и Kanban методик для некоммерческого секто-

ра, а также популяризации рассматриваемых методов 
менеджмента среди руководителей некоммерческого 
сектора. По нашему мнению, внедрение прогрессивных 
гибких методов управления будет способствовать раз-
витию третьего сектора экономики и вовлечению в ра-
боту в секторе молодых кадров.
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АННОТАЦИЯ
ВВЕДЕНИЕ. Современный тренд по созданию глобального биоэкономического 
уклада, вызванный необходимостью преодоления накопившихся экологических, 
экономических и социальных проблем, обусловливает требование интеграции 
на стадии лесозаготовок сведений о древесных лесных ресурсах в общую 
учетно-отчетную картину хозяйственной деятельности, формируемую 
в цифровом пространстве для эффективного управления на всех уровнях. 

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ. Выявление направлений цифровизации и цифровой 
трансформации лесозаготовительной деятельности как базовой (ресурсной) 
части лесной биоэкономики, выступающей опорой в построении всей 
системы биоэкономики, перспективных для создания транспарентных данных 
о процессе и результатах использования и восстановления древесных 
биологических ресурсов леса. 

МЕТОДЫ. Достижению системного и комплексного результата в проведенной 
работе при исследовании как биоэкономических особенностей, так 
и возможностей цифровых изменений в лесозаготовках в формате дубль- 
процесса потребовалось применение методов логического анализа, 
обобщения, систематизации, структурирования и сопоставления. 

РЕЗУЛЬТАТЫ. Логика полученных выводов указывает, что для повышения 
эффективности управления лесозаготовительной деятельностью как частью 
лесной биоэкономики, непосредственно взаимодействующей с биологическими 
древесными ресурсами, требующими эффективного управления на принципах 
устойчивости, целесообразна одновременная работа по созданию цифровых 
решений по типу ERP-системы (уровень организации), цифровой платформы 
(уровень лесного сектора экономики) и сквозной информационной системы 
для государства и бизнеса. 

ВЫВОДЫ. Реализация предложенных направлений позволит создать 
прозрачную и контролируемую цифровую среду лесозаготовительной сферы 
биоэкономической деятельности. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: лесная биоэкономика, биологические ресурсы, цифровая 
экономика, цифровизация лесозаготовок, ERP-система, IT-продукт, устойчивое 
лесоуправление 
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ABSTRACT
INTRODUCTION. The modern trend towards creating a global bioeconomic system 
caused by the need to overcome accumulated environmental, economic and social 
problems determines the requirement for integrating information on forest wood 
resources at the logging stage into the overall accounting and reporting picture of 
economic activity formed in the digital space for effective management at all levels. 

PURPOSE OF THE STUDY. The purpose of the study is to identify areas of digitalization 
and digital transformation of logging activities as a basic (resource) part of the forest 
bioeconomy, which serves as a support in building the entire bioeconomy system, 
promising for creating transparent data on the process and results of using and 
restoring forest wood biological resources. 

METHODS. Achieving a systemic and comprehensive result in the work carried out in 
the study of both bioeconomic features and the possibilities of digital changes in 
logging in the double-process format required the use of methods of logical analysis, 
generalization, systematization, structuring and comparison. 

RESULTS. The logic of the findings indicates that in order to improve the efficiency 
of logging management as part of the forest bioeconomy, directly interacting with 
biological wood resources that require effective management based on sustainability 
principles, it is advisable to simultaneously work on creating digital solutions such 
as an ERP system (organization level), a digital platform (forest sector level) and an 
end-to-end information system for the state and business. 

CONCLUSIONS. The implementation of the proposed areas will create a transparent 
and controlled digital environment for the logging sector of bioeconomic activity.

KEY WORDS: forest bioeconomy, biological resources, digital economy, digitalization 
of logging, ERP system, IT product, sustainable forest management
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Цифровая информационная среда лесозаготовок: современное состояние, 
потребности управления биоэкономикой и ключевые задачи создания

Уляшева Лариса Геннадьевна

ВВЕДЕНИЕ 
Лесной сектор российской экономики, априори явля-
ясь частью биоэкономики в силу вовлечения в произ-
водственную деятельность биологических ресурсов 
на стадии лесозаготовок, переживает в настоящее 
время сложный период своего развития. Происходит 
адаптация к стремительному развитию цифровых тех-
нологий, нарабатывается опыт применения IT-новшеств 
на всех этапах производственного процесса и предпри-
нимаются попытки выстраивания качественной «цифро-
вой» информационной системы о процессе и результа-
тах лесопользования в условиях усиления конкуренции 
на фоне множества действующих ограничений и уже-
сточения экологических требований. Формирование 
цифровой экономики в Российской Федерации выбрано 
в качестве цели и национального приоритета, а базой 
для построения цифрового варианта межсубъектных 
экономических отношений признаны цифровизация 
и цифровая трансформация.

По утверждению К.  Е. Экова, цифровизация лесной 
отрасли способна повысить эффективность и государ-
ственного управления, и рыночных механизмов [1]. Од-
нако исследователи отмечают, что компании лесного 
сектора экономики не имеют возможностей, необходи-
мых для самостоятельной разработки и внедрения но-
вых технологий [2], что низкий уровень цифровизации 
процессов в лесной отрасли является проблемой, сдер-
живающей ее комплексное развитие [3]. 

Со стороны государства в рамках действующей Стра-
тегии развития лесного комплекса 1 реализуется мас-
штабный проект в виде цифровой платформы – Феде-
ральной государственной информационной системы 
лесного комплекса (ФГИС ЛК), предполагающей оциф-
ровку данных по лесным ресурсам и цифровую транс-
формацию отношений между субъектами лесной сфе-
ры хозяйствования. Однако повышения наглядности, 
усиления контролируемости и увеличения скорости об-
работки информации недостаточно для полноценного 
ответа на современные вызовы по созданию биоэконо-
мического уклада с обязательной интеграцией сведений 
о природном капитале в общую картину хозяйственной 
деятельности. Важность леса как общеединой ценности 
для бизнеса и общества с биологической и промышлен-
ной позиций требуют смены мировоззренческих приори-
тетов и подходов к хозяйствованию. Необходимость со-
блюдения принципов устойчивого развития и создания 
быстро доступного взаимосвязанного и содержатель-
но неделимого информационного массива о процессе 

1	 Стратегия развития лесного комплекса Российской Федерации до 2030 года : распоряжение Правительства РФ от 11 февраля 2021 
года №312-р [Электронный ресурс]. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400235155/ (дата обращения: 18.09.2024).

и результатах изъятия, использования и восстановления 
древесных лесных ресурсов, выступающих фундамен-
том лесной биоэкономики, усиливают обусловленность 
поиска перспективных вариантов «цифрового включе-
ния» данного ресурса в учетно-отчетное пространство 
на всех уровнях управления. Лесная промышленность 
начинает взаимодействие с биологическими ресурсами 
на добывающей стадии, соприкасаясь с лесным хозяй-
ством, следовательно, особой актуальностью обладает 
выявление перспективных направлений цифровизации 
лесозаготовок как важнейшей части биоресурсной эко-
номики. Для достижения указанной цели необходимо 
решить следующие задачи:
–	 оценить современное содержание, состояние и пер-

спективы развития биоэкономики как ключевого 
тренда в достижении экономического роста при со-
блюдении принципов устойчивости;

–	 определить особенности и потребности управления 
процессом лесозаготовления с позиций его функ-
ционирования как части лесной биоэкономики;

–	 дать характеристику и обозначить направления со-
вершенствования цифровых технологий в лесозаго-
товительной практике.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Сбор материалов для проведения исследования осу-
ществлялся из открытых источников данных:
–	 общая и отраслевая нормативная база (указы, рас-

поряжения, программы) извлекалась из справоч-
но-правовых систем, в частности ГАРАНТ;

–	 профессиональные суждения и концептуальные 
положения изучались на основе российского и за-
рубежного информационного контента, присутству-
ющего на специализированных сайтах и других 
электронных ресурсах;

–	 результирующие мнения, предложения, разработки 
и рекомендации исследователей, касающиеся био-
экономики в целом, роли лесной биоэкономики в ее 
составе, в том числе по лесозаготовкам, а также 
курса на цифровизацию лесного сектора экономи-
ки, устанавливались и прорабатывались по науч-
ным публикациям, представленным в электронных 
библиотеках (E-Library, КиберЛенинка и др.)

Для оценки современного содержания, состояния 
и перспектив развития биоэкономики потребовалось 
проведение логического анализа, обобщения и систе-
матизации собранного материала. С дополнительным 



ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМ ЭКОНОМИКИ И ФИНАНСОВ | № 4 (2024)
Менеджмент Ст. 6

Цифровая информационная среда лесозаготовок: современное состояние, 
потребности управления биоэкономикой и ключевые задачи создания

Уляшева Лариса Геннадьевна

применением метода структурирования к уже обозна-
ченным методам, примененным для решения первой 
задачи, удалось обозначить специфику заготовки леса, 
определяющую запросы менеджеров в рамках требо-
ваний биоэкономики. Обзор используемых цифровых 
технологий в лесозаготовительной практике и сопо-
ставление собранного материала позволили вынести 
суждение о дальнейших перспективах внедрения циф-
ровых возможностей в лесозаготовках и тем самым 
решить третью поставленную задачу. Принцип сопря-
жения, примененный ко всем полученным результатам 
в комплексе, содействовал формированию заключи-
тельных общих выводов.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ

Биоресурсная экономика: содержание, 
состояние и перспективы развития
Биоэкономикой, согласно подходам западно-европей-
ских специалистов, следует признавать экономику, 
в которой для производства продовольствия, биома-
териалов, биоэнергии и биопродуктов используются 
возобновляемые биологические ресурсы суши и моря 2. 
Это снижает зависимость человечества от ископаемых 
природных ресурсов. ФГУ «ФИЦ «Фундаментальные ос-
новы биотехнологии» РАН» определяет биоэкономику 
как экономику, в которой биотехнологии обеспечивают 
значительную часть материального производства. Дан-
ное определение указывает на то, что важным аспектом 
является понимание механизмов и процессов на ге-
нетическом, молекулярном и геномном уровнях, и это 
понимание применяется для создания или совершен-
ствования промышленных процессов, разработки но-
вых продуктов и услуг, производства новой энергии. 
Деловое сообщество определяет биоэкономику как де-
ятельность, направленную на использование комплекса 
биологических ресурсов без ущерба экосистемам с уче-
том их восполнения и сроков полного возобновления 3. 
По этому определению можно констатировать направ-

2	 Innovating for sustainable growth – A bioeconomy for Europe. European Commission: Directorate-General for Research and Innovation. 
Publications Office, 2012. Access mode: https://data.europa.eu/doi/10.2777/6462

3	 Наше биоэкономическое будущее [Электронный ресурс]. URL: https://www.if24.ru/nashe-bioekonomicheskoe-budushhee/?ysclid=lxx8kim
tjt436994569

4	 The Bioeconomy to 2030: Designing a Policy Agenda https://doi.org/10.1787/9789264056886-en 
5	 Издательское бюро Европейского Союза [Электронный ресурс]. URL: https://op.europa.eu/en/search-results?p_p_id=eu_europa_

publications_portlet_search_executor_SearchExecutorPortlet_INSTANCE_q8EzsBteHybf&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&language=
en&startRow=1&resultsPerPage=10&SEARCH_TYPE=SIMILAR_DOCUMENTS&ORIGINAL_DOCUMENT_ID=6bd0d1f7-1ef6-11ef-a251-
01aa75ed71a1.0002 

6	 The Food and Agriculture Organization (FAO) [Электронный ресурс]. URL: https://www.fao.org/home/ru 

ленность управленческих действий на предотвращение 
утраты биоразнообразия и обязательность соблюдения 
принципов устойчивости. 

Резюмируя подходы к трактовке биоэкономики и осно-
вываясь на традиционном определении экономики как 
хозяйственной деятельности по непрерывному воспро-
изводству благ, обеспечивающих жизнедеятельность 
людей, а также совокупности общественных отноше-
ний, которые складываются в системе производства, 
распределения, обмена и потребления товаров и услуг, 
сектор биоэкономики можно охарактеризовать следую-
щим образом:
–	 это хозяйственная деятельность, основанная 

на биотехнологиях и использующая для непрерыв-
ного воспроизводства благ возобновляемые биоло-
гические ресурсы;

–	 вся совокупность общественных отношений, скла-
дывающихся в системе производства, распределе-
ния, обмена и потребления товаров и услуг подчи-
нена принципам устойчивости.

Биоэкономический тренд с принципиальной основой 
в экологичности и энергетической эффективности пер-
спективного экономического роста выступает доминан-
той выбранного вектора развития в мировом масштабе. 
Об этом свидетельствует разработка ОЭСР специаль-
ного проекта по развитию биоэкономики – «Биоэко-
номика до 2030 года» 4. Помимо действия указанного 
документа, на официальном сайте Европейского союза 
можно ознакомиться с публикациями отчетов и резуль-
татов различных исследований, отражающих состояние 
дел и развитие различных отраслей 5 в соответствии 
со стратегией ЕС «Устойчивая биоэкономика для Ев-
ропы: усиливая связи между экономикой, обществом 
и окружающей средой». 

Более 60 стран и регионов имеют стратегии, связанные 
с биоэкономикой или биологическими науками, из ко-
торых 20 опубликовали специальные стратегии биоэко-
номики в Африке, Азии, Европе, Океании и Америке 6.

В РФ согласно Указу Президента также предпринима-
ются меры по повышению энергетической и экологи-
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ческой эффективности российской экономики 7. Про-
водятся конгрессы 8 и разрабатываются концепции 
развития биоэкономики 9, в которых отмечаются следу-
ющие особенности: 
–	 роль государства в регулировании и поддержке но-

вого экономического уклада;
–	 фрагментарность существующего организационно-

го ландшафта биоэкономики;
–	 незаконченность в актуализации разработанных до-

кументов по развитию биотехнологий;
–	 проблемы с кадровым обеспечением;
–	 предостережение от слепого копирования запад-

ных образцов и наработок.

Для РФ крайне важно продумать и внедрить собствен-
ную систему построения всех элементов биоэкономики, 
основанную на хозяйственных условиях, реально дей-
ствующих в национальной экономике, но сочетаемую 
и стыкуемую с передовыми иностранными идеями и тех-
нологиями. 

Как вид деятельности биоэкономика базируется на но-
вых научных подходах и росте биотехнологических зна-
ний, внедренных в промышленное производство [4]. 
На  этом фоне весьма актуально создание ФГУ «ФИЦ 
«Фундаментальные основы биотехнологии» РАН» 
в 2012  г. и функционирование по настоящее время 
как инструмента осуществления научно-технической 
и инновационной политики в области биотехнологий 
отраслевой экспертной площадки «БиоТех2030», объ-
единившей в своём составе порядка 100 организаций, 
работающих в сфере биотехнологий. В их число входят 
опорные вузы страны, ведущие научные структуры, про-
фильные ассоциации и коммерческие экономические 
субъекты. Как и в аналогичных зарубежных структурах 
(ETP Forestry, EuropaBio и др.), на данной технологиче-
ской платформе происходит обмен опытом, результа-
тами исследований, новостями, устанавливаются вза-
имовыгодные связи и предлагаются меры кадрового 
развития в целях создания в Российской Федерации 
современной биоиндустрии, обеспечивающей вклад 
в ВВП, сопоставимый с ведущими экономиками мира. 
Здесь же обобщены основные документы, регламенти-
рующие развитие биотехнологий в России.

7	 О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики : указ Президента РФ 
от 4 июня 2008 г. № 889. URL: https://base.garant.ru/193388/

8	 Биоэкономика России – 2030: современные биотехнологии как междисциплинарный тренд в экономике будущего // II Конгресс молодых 
ученых. URL: https://roscongress.org/sessions/kmu-2022-bioekonomika-rossii-2030-sovremennye-biotekhnologii-kak-mezhdistsiplinarnyy-
trend-v-ekonomike-budushch/translation/?ysclid=lxsr13cd1y564921105

9	 Попов В. Концепция биоэкономики в России. URL: https://rbf-ras.ru/wp-content/uploads/2021/10/Vladimir-Popov.pdf
10	 Комплексная программа развития биотехнологий в Российской Федерации на период до 2020 года // Распоряжение Правительства 

РФ от 24 апреля 2012 г. № 1853п-П8. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_130043/4648d34acdaafa6ffa87cf026465
19334a846d95/

В этот же временной промежуток были также созданы 
и другие технологические платформы, связанные с био-
технологиями: «Медицина будущего» и «Биоэнергети-
ка». Таким образом, начиная примерно с 2010 г. были 
заложены основы институтов и инфраструктуры для но-
вого этапа развития биотехнологий в России [5].

В официально разработанной, но не актуализированной 
на дальнейшее продолжение программе «БИО–2020» 10, 
указано следующее:
–	 поставлена цель – создание глобально конкуренто-

способного сектора биоэкономики, который наряду 
с наноиндустрией и информационными технологи-
ями должен сформировать основу модернизации 
и построения нового экономического уклада;

–	 заявлен в качестве основы биоиндустрии биоре-
сурсный потенциал Российской Федерации, а его 
сохранение является одной из приоритетных задач;

–	 обозначена задача совершенствования правовой, 
экономической, информационной и организацион-
ной базы для развития биотехнологии;

–	 решено осуществлять преодоление актуальных со-
циально-экономических, энергетических, экологи-
ческих и других проблем страны методами и сред-
ствами биотехнологии.

Представленная информация указывает, что для РФ 
в сравнении с мировой ситуацией понятие биоэкономи-
ки является относительно новым, воспринимается сек-
торально и в основном связывается с развитием био-
технологий.

На автоматическую пролонгацию положений разрабо-
танной программы до 2030 года указывает установлен-
ный ориентир на достижение российской биоэкономи-
кой объема своего вклада в ВВП в размере 3 %.

Сорок вторая сессия Конференции ФАО утвердила 
следующее определение: «Биоэкономика – это произ-
водство, использование, сохранение и восстановление 
биологических ресурсов, включая соответствующие 
знания, научные дисциплины, технологии и инновации, 
обеспечивающие устойчивые решения (информацию, 
продукты, процессы и услуги) в рамках всех секторов 
экономики и между ними и содействующие переходу 
к устойчивой экономике». Кроме того, Конференция 
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уточнила, что термин должен использоваться без до-
бавления слов «замкнутого цикла» 11. Можно заключить, 
что в мировом масштабе картина по представлениям 
о биоэкономике становится более широкой. Биоэконо-
мика предполагает использование биологических ре-
сурсов и замену во всех секторах экономики ресурсов, 
в основе которых лежит ископаемое топливо, ресур-
сами (товарами, процессами, услугами) биологической 
природы. Это экономика, опирающаяся на достижения 
науки и техники и использующая знания в области био-
технологий, она сопровождается преобразованиями 
не только экономического и технического, но и соци-
ального характера.

Комитет по лесному хозяйству ФАО отмечает, что еди-
ного всеобще согласованного определения, что пред-
ставляет собой биоэкономика, не существует, на прак-
тике оно всегда зависит от сложившегося контекста. 
Однако общий для большинства стратегий элемент – 
это способность биоэкономики создавать дополнитель-
ную добавленную стоимость за счет более эффектив-
ного использования доступных ресурсов и обращения 
к ресурсам, которые ранее не использовались: отходы, 
побочные продукты и т. п.

Однако в глобальном биоэкономическом ландшафте 
выявлен ряд важных проблем:
–	 несогласованность политических мер, направлен-

ных на развитие биоэкономики, с национальными 
стратегиями развития;

–	 ограниченность количества данных и аналитиче-
ских материалов, связанных с биоэкономикой;

–	 недостаточность реализации инновационных идей.

Утверждается, что для расширения сотрудничества между 
странами и сотрудничества на глобальном, национальном 
и местном уровнях необходимо сформировать на всех 
трех уровнях соответствующие партнерские механизмы.

Проведенное обобщение, логический анализ и систе-
матизация собранного материала по содержанию и со-
стоянию развития биоресурсной экономики позволяют 
утверждать следующее:
–	 основными принципиально обязательными ком-

понентами биоэкономики, направленной на мак-
симальное увеличение добавленной стоимости, 
являются многократная вовлеченность в хозяй-
ственные процессы возобновляемых биологических 
ресурсов, применение биотехнологий и соблюдение 
принципов устойчивости;

11	 Расширение вклада лесного хозяйства в биоэкономику – возможности и проблемы. URL: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/
bitstreams/df766cb4-d822-4e2c-b1b0-5eb88f0a7007/content

12	 Концепции циркулярной биоэкономики в лесопромышленном комплексе – основные выводы. URL: https://unece.org/sites/default/
files/2023-10/ECE_TIM_2023_8R.pdf

–	 разрастающаяся значимость биоэкономического 
подхода к ведению экономической деятельности по-
зволяет масштабировать накопленный опыт и прео-
долевать рамки секторальности развития, двигаясь 
к всеобъемлющей циркулярной биоэкономике;

–	 прорывное развитие в построении биоэкономики с це-
лью преодоления накопленных проблем может быть 
обеспечено объединением усилий науки, государства 
и бизнеса на глобальном, национальном и местном 
уровнях на основе всеобщей экологизации мышле-
ния, слияния цифровых и биологических технологий, 
а также формирования надежного информационного 
контента, способствующего точной оценке результа-
тов взаимодействия человека с природой. 

Лесозаготовление как часть лесной 
биоэкономики
В устойчивой и циркулярной биоэкономике лесам отво-
дится особое место, поскольку они обладают следую-
щими свойствами:
–	 служат источником разнообразных и обильных эко-

системных услуг;
–	 могут восстанавливаться и содействовать повы-

шению жизнестойкости и обеспечению средств 
к существованию в условиях меняющегося климата 
и мира 12. 

Кроме того, лесной сектор участвует в биологическом 
и в техническом циклах циркулярной экономики, поэто-
му построение лесной биоэкономики призвано сыграть 
важную роль в переходе к устойчивой и циркулярной 
биоэкономике. Данный момент отмечается как в между-
народном масштабе, так и российскими учеными.

При рассмотрении в июне 2024 г. вклада лесного хозяй-
ства в мировую биоэкономику COFO FAO делает акцент 
на важности глубокой интеграции в широкую картину 
биоэкономики ее принципов с опорой именно на лес-
ной сектор, поскольку биоэкономика с основой в лес-
ном секторе обладает мощным потенциалом в плане 
достижения устойчивости. Однако при этом отмечается, 
что необходимо преодолеть проблему неполноты акту-
альной информации о развитии лесной промышленности 
и производственно-сбытовых цепочках лесного сектора, 
в том числе с помощью совершенствования формиру-
емой отчетности и консолидации накопленного опыта. 
В совместном документе ECE и FAO «Концепции цирку-
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лярной биоэкономики в лесопромышленном комплексе – 
основные выводы» четко обозначен курс на устойчивость 
и циркулярность использования биологических ресурсов 
как основу формируемой биоэкономики. 

Н.  В. Лукина и коллектив соавторов, В.  И. Пронин 
и Ю. В. Забайкин [6] признают развитие лесного направ-
ления российской биоэкономики ключевым аспектом. 
При этом, на наш взгляд, именно здесь жизненно важно 
соблюдение принципов устойчивости, необходимых в ка-
честве базы построения биоэкономики как новой формы 
хозяйствования, альтернативной по сравнению с ее тра-
диционным ресурсным типом, основанным на простом 
и неограниченном использовании биологических ресур-
сов и нерациональном природопользовании.

Белорусские исследователи отмечают, что особым кон-
текстом лесной биоэкономики выступает оценка исполь-
зования биоресурсов, маркетинга взаимоотношений 
и потенциала для экономической безопасности биофи-
зических моделей развития (что связывается с техно-
генным воздействием на почвенно-земельные ресурсы 
и окружающую среду), стоимостного измерения полез-
ности лесов, возникновение новых эколого-ориентиро-
ванных типов социального устройства территорий [7]. 

Объем понятия «лесная биоэкономика замкнутого 
цикла», или «лесная циклическая биоэкономика», со-
впадает с объемом понятия «зеленая экономика» в ее 
экологическом сегменте и включает следующие три со-
ставляющие ресурсной части: 
–	 сохранение/поддержание и восстановление био-

разнообразия – провайдера экосистемных услуг; 
–	 мультифункциональное, климатически оптимизиро-

ванное лесное хозяйство, включающее управление 
всеми экосистемными услугами лесов с сохранени-
ем и восстановлением баланса между ними; 

–	 замещение углеродоемких продуктов, изготовлен-
ных из невозобновляемого ископаемого сырья, 
и развитие лесной биоиндустрии: деревянное домо-
строение, разнообразная продукция из древесины, 
порубочных остатков, отходов, целлюлозы, биопла-
стики, «умная» упаковка из бумаги, замена хлопко-
вых волокон на древесные, новые энергетические 
и другие решения [8].

Леса России являются возобновляемым природным 
ресурсом и отличаются значительным природным раз-
нообразием 13. Древесные ресурсы леса, выступая сы-

13	 Об Основах государственной политики в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов в РФ на период до 2030 г. : 
распоряжение Правительства РФ от 26 сентября 2013 г. № 1724-р. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70361820/?yscli
d=lyzwb4ub5h931063776

14	 Очистка лесосек от порубочных остатков: цели, задачи и способы. URL: https://forestcomplex.ru/lesozagotovka/ochistka-lesosek-ot-
porubochnyh-ostatkov-celi-zadachi-i-sposoby/

рьевой основой лесной промышленности, обладают 
огромным экологическим потенциалом и поступают 
из природы в дальнейшую переработку в результате 
осуществления лесозаготовительной деятельности, ко-
торая в обязательном порядке сопряжена с охраной, 
защитой и восстановлением лесных насаждений.

В «БИО-2020» указано, что биотехнологии в мировом 
лесном секторе используются в следующих сферах:
–	 практике защиты лесов; 
–	 создании новых форм древесных растений с задан-

ными признаками;
–	 производстве посадочного материала;
–	 оценке качества семенного материала;
–	 мониторинге фитосанитарного состояния питомни-

ков и лесных насаждений;
–	 глубокой переработке древесины;
–	 утилизации отходов;
–	 домостроении.

Указанный перечень позволяет утверждать, что такой 
элемент биоэкономики, как биотехнологии актуален 
в лесозаготовках только на стадии лесовосстановле-
ния, осуществления природоохранных мероприятий 
и вовлечениия в обращение/переработку неликвидных 
остатков древесины и древесных отходов. Очистка де-
лян от порубочных остатков после заготовки древеси-
ны – это важное лесохозяйственное мероприятие, пред-
писанное Правилами заготовки древесины и имеющее 
прямую связь с санитарными работами в целях сохра-
нения лесных экосистем 14. Восстановление лесов для 
компенсации ущерба, нанесённого вырубками, – обяза-
тельная часть работ для арендаторов лесных участков, 
установленная действующим Лесным кодексом РФ. 
Сам процесс лесозаготовок не подвержен совершен-
ствованию с помощью биотехнологий. Однако дальней-
шее развитие техники и технологии на инновационной 
основе может способствовать существенному повыше-
нию лесоресурсного потенциала и сохранению экоси-
стемных услуг лесов.

В настоящее время вклад лесного сектора в россий-
скую экономику значительно ниже расчетного потен-
циала. Для увеличения промышленного производства 
в лесном секторе требуется всё больше древесины. 
Дополнительная биомасса для обеспечения лесной 
биоэкономики может быть получена только за счет уве-
личения объемов лесозаготовок, а также за счет повы-
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шения эффективности лесоуправления и использова-
ния промышленных ресурсов, включая использование 
отходов и промышленных побочных потоков 15. 

Например, исследователи отмечают, что значимое ме-
сто в развитии российской биоэкономики принадлежит 
производству древесных гранул, что способствует ком-
плексному использованию ресурсов и предотвращению 
загрязнения окружающей среды [9]. 

Однако реальность, в которой приходится работать 
российским лесозаготовителям, – это условия сниже-
ния объёмов заготовки, расторжения договоров аренды 
и ограничения инвестиций в развитие отрасли 16.

Обобщение и структурирование собранного материала 
по характеристике лесной биоэкономики с акцентом 
на заготовку леса показывает следующие результаты:
–	 лесная биоэкономика является ключевым игроком 

в построении и развитии общих биоэкономических 
фундаментальных основ для создания устойчивой 
циркулярной экономики;

–	 основными направлениями будущих перспективных 
возможностей лесной биоэкономики на отраслевом 
уровне можно признать лесную биоэнергетику, дере-
вянное домостроение, производство текстиля на осно-
ве древесины, для развития которых требуется значи-
тельное наращивание объемов заготовки в будущем;

–	 потенциальные преимущества развития лесной 
биоэкономики в России огромны в силу наличия 
значительной и разнообразной базы возобнови-
мых ресурсов леса, однако лесозаготовительная 
отрасль, соприкасающаяся с лесным хозяйством 
и выступающая начальным этапом лесной промыш-
ленности, испытывает ряд серьезных проблем с ле-
сосырьевой базой и инвестициями;

–	 используемые в лесном секторе биотехнологии на-
правлены на решение проблем с лесосырьевой ба-
зой и достижение устойчивости в эколого-экономи-
ческом развитии обрабатывающего сектора лесной 
промышленности, но отсутствие необходимого объ-
ема инвестиций ясно свидетельствует о недоста-
точной прозрачности и надежности имеющегося ин-
формационного массива об условиях и результатах 
осуществления лесозаготовительной деятельности 
для принятия верных управленческих решений;

–	 актуальная информация нужна для адекватной 
оценки всеми заинтересованными лицами по-
лезности лесов, результатов использования 

15	 Роль биоэкономики в долгосрочных процессах декарбонизации России. Краткая аналитическая записка. URL: https://efi.int/sites/
default/files/files/publication-bank/2021/31579600_RUFORCLIM_brief_Task3_RU_FINAL.pdf 

16	 Лесозаготовка России: картина на сегодня. URL: https://forestcomplex.ru/lesozagotovka/lesozagotovka-rossii-kartina-na-segodnya/?utm_
source=sendpulse&utm_medium=email&utm_campaign=digestfc

биоресурсов, безопасности лесозаготовок, вы-
страивания партнерских отношений в новых эко-
лого-ориентированных реалиях и решения других 
задач – без соответствующей информационной 
поддержки невозможно прорабатывать такой фак-
тор биоэкономического развития, как повышение 
эффективности управления лесами.

Несмотря на стоящую задачу углубления системных ис-
следований по проблематике развития лесной биоэко-
номики [6], в связи с полученными выводами интересно 
отметить мнение некоторых исследователей [5], что в по-
следние годы в России тема биотехнологий в различных 
сферах уже звучит не так, как в начале 2010-х гг., а кон-
цепция биоэкономики, хотя и была озвучена в програм-
ме «БИО-2020», так и не стала частью мейнстрима госу-
дарственного развития. При этом все больше и больше 
внимания уделяется, в частности, концепции цифровой 
экономики, хотя очевидно, что стратегические интересы 
РФ требуют развития не только цифровых технологий, 
но и биотехнологий, а, учитывая российский природ-
но-ресурсный потенциал и возможные экологические 
кризисы, развитие биоэкономики в России может быть 
более чем целесообразно. Увеличить темпы этого раз-
вития, по нашему мнению, способно освоение разно
образного цифрового инструментария.

Цифровые технологии  
в лесозаготовительной практике
Аналогичного мнения придерживаются большинство 
авторов, исследующих развитие цифровизации и циф-
ровой трансформации в лесном комплексе:
–	 цифровые инструменты выступают драйверами раз-

вития многих отраслей экономики, включая лесную 
экономику [10];

–	 цифровизация является одним из основных трен-
дов в развитии промышленности, в том числе 
и в лесном комплексе, где требуется осуществлять 
учет лесных ресурсов, проводимые мероприятия 
по уходу за лесом, лесозаготовки и деревообра-
ботку [11] и др.

А. Н. Заикин с соавторами указывает, что в целях обе-
спечения эффективного управления лесами и совер-
шенствования лесной промышленности Правительство 
РФ разработало Стратегию развития лесного ком-
плекса до 2030 года [4], однако коллектив авторов под  
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руководством С.  А. Гальченко отмечает опосредован-
ность данного нормативно-правового документа в ре-
шении вопросов цифровизации лесного комплекса [12].

Тем не менее последние годы для российского ЛПК 
проходят именно под эгидой цифровизации 17, осу-
ществляемой в рамках реализации раздела «Цифровая 
трансформация лесного хозяйства» Стратегии-2030. 
Создана и запущена цифровая платформа ФГИС ЛК – 
новый электронный ресурс, который с 2025 года обя-
заны использовать все лесопользователи и участники 
рынка древесины. Специалисты представляют данную 
информационную систему как основной механизм пер-
воначального этапа цифровизации лесного хозяйства 
и как информационный массив систематизированных 
сведений о лесных ресурсах. Полученные базы данных 
в результате функционирования этой системы долж-
ны служить в дальнейшем процессам инвентаризации 
лесных ресурсов с помощью цифровых методов и ком-
плексных решений, что позволит сделать шаг к созда-
нию современных практических основ цифровых дис-
танционных технологий развития лесного комплекса 
России [12]. В настоящее время внедряемая система 
призвана контролировать оборот древесины, аккуму-
лировать сведения о качестве и количестве лесных ре-
сурсов, упрощать взаимодействие заинтересованных 
сторон, в том числе межведомственное, по поводу ис-
пользования, восстановления и защиты природных ре-
сурсов. Сопоставительное совмещение элементов био-
экономики и предпринимаемых мер по цифровизации 
данных об имеющихся запасах древесного сырья по-
зволяет утверждать, что создается цифровой двойник 
возобновляемых ресурсов леса для повышения эффек-
тивности и достижения устойчивости управления, в том 
числе и лесозаготовкой.

Следующим моментом, относящимся к цифровизации 
лесного сектора экономики, можно обозначить запрет 
на работу лесопожарной, лесовозной и лесозаготови-
тельной техники по всей России с 1 января 2025 года 
без средств навигационного контроля системы ГЛО-
НАСС. Владельцам такой спецтехники необходимо 
будет установить навигационное оборудование и под-
ключиться к ФГИС ЛК для передачи данных о движе-
нии машин. Этот шаг обеспечит прозрачность лесного 
бизнеса, выполнение функций по защите лесного по-
крова, установит единый подход к управлению лесным 
хозяйством и упростит получение государственных 
«лесных» услуг. Логично утверждать, что данный под-
ход содействует реализации принципов устойчивости, 
поскольку позволяет решать посредством цифрового 

17	 Нейросети и искусственный интеллект: как ФГИС ЛК оцифрует отрасль. URL: https://forestcomplex.ru/digital-environment/kak-fgis-lk-
ocifruet-otrasl/

инструментария важный вопрос биоэкономики, связан-
ный с минимизацией вреда экосистемам, причиняемого 
незаконными лесными рубками.

Критическими замечаниями к создаваемой цифровой 
системе лесного комплекса со стороны коллектива 
авторов во главе с С. А. Гальченко являются указания 
на отсутствие описания конкретных методов и средств 
для сбора информации и понимания ее дальнейшей 
идентификации [12]. Авторы отмечают, что информа-
тизация и цифровизация лесного хозяйства возможна 
и осуществима при тесном взаимодействии всех хозяй-
ствующих субъектов на основе существующих норма-
тивно-правовых актов и концепций развития лесного 
комплекса, которые в обязательном порядке должны 
быть подкреплены вновь созданными информацион-
ными комплексами [12]. Поскольку одной из главных 
задач лесохозяйственных мероприятий является со-
здание и сохранение биологических лесных ресурсов 
для их заготовления и дальнейшей промышленной пе-
реработки, то невыстроенные и концептуально не обо-
снованные информационные потоки о состоянии этих 
ресурсов при применении даже максимально возмож-
ного количества цифрового инструментария не помогут 
принять надежное управленческое решение. К. Е. Эков 
справедливо убежден, что сама по себе цифровиза-
ция, без смены приоритетов лесопользования, без цен-
ностных социально-природных ориентиров, без смены 
парадигмы управления, не способна решить ни одной 
поставленной задачи, а в документах стратегического 
планирования и законодательстве некоторые проблемы 
не отражены совсем или отражены не полностью [1]. 
Усугубляющим фактором [11] является использование 
в РФ программного обеспечения, не представляюще-
го собой комплексную информатизацию деятельно-
сти предприятий лесного хозяйства и лесозаготовок, 
что снижает их эффективность.

Периодически проводимые мониторинги показыва-
ют, что среди компаний ЛПК продолжает присутство-
вать пессимизм относительно окупаемости вложений 
в цифровизацию в целом и в программное обеспечение 
в частности. Даже государственная поддержка цифро-
вых решений не входит в число приоритетов по срав-
нению, например, с мерами по развитию логистики. 
Формируются выводы, что российским компаниям ЛПК 
нужны относительно недорогие программные системы 
с доказанным экономическим эффектом, адаптирован-
ные как к российским условиям в целом, так и к кон-
кретным технологическим и бизнес-процессам этих 
компаний.
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Анализ мнений профессионалов на специализирован-
ных форумах и конференциях показывает, что в России 
уровень цифровизации лесопромышленной деятель-
ности очень сильно различается в разных сегментах: 
так, в лесозаготовках, в отличие от ЦБП, лесохимиче-
ского сектора и лесопильно-деревообрабатывающего 
производства, внедрение IT-технологий не так широко 
распространено, особенно среди малого и среднего 
бизнеса. Несмотря на это, все предприятия ЛПК испы-
тывают интерес к цифровым продуктам, а некоторые 
из них серьезно настроены на интеграцию новых под-
ходов к управлению своей деятельностью. В настоящее 
время наглядно демонстрируют широкое применение 
различных вариантов цифровой трансформации всех 
осуществляемых бизнес-процессов только крупные 
представители лесного бизнеса, такие как, например, 
Группа «Илим» 18. Даже на стадии лесопользования 
в Группе «Илим» внедрены такие ИТ-решения, которые 
позволяют обеспечивать комбинаты необходимым мик-
сом сырья, при этом успешно решая все транспортные 
вопросы. Учет сырья на складах и промышленных пло-
щадках тоже цифровизован: потоки транспортируемой 
древесины оборудованы фотосканирующими устрой-
ствами, передающими на промежуточный склад точные 
данные об объемах перевозимого леса.

Специализированный журнал 19 отмечает, что неко-
торые лесопромышленники уже достаточно активно 
в своей работе применяют системы сбора и обработ-
ки технологических данных, дистанционное управление 
действиями персонала на производстве или в ходе ле-
созаготовки, а также используют технологии на базе 
БПЛА и компьютерного зрения. Беспилотники не толь-
ко отслеживают передвижения техники или мониторят 
обстановку на лесных участках: они используются для 
учёта и составления графика работ по лесным хозяй-
ствам, а также применяются в местах складирования 
древесины для отслеживания объёма заготовленного 
леса. При этом все технические и технологические ре-
шения являются российскими разработками [13]. 

А.  Н. Заикин с соавторами в своем исследовании 
по программному обеспечению лесозаготовок выясни-
ли, что для данной области имеются несколько автор-
ских разработок [11]:
–	 «Программа для расчета производительности тре-

левочного трактора (v1.0)» – выполняет расчет 
производительности машин, осуществляющих пер-
вичную транспортировку древесины в пределах 
лесосеки с учетом почвенно-грунтовых условий, 

18	 Всегда ли цифровая трансформация экономически эффективна. URL: https://static.cnews.ru/img/files/2024/06/25/gulevich_ilim.pdf
19	 Российский софт для ЛПК: а есть ли потенциал? URL: https://forestcomplex.ru/digital-environment/rossijskij-soft-dlya-lpk-a-est-li-potencia/

?ysclid=lzvahk1c82757413523

различного количества вспомогательных рабочих, 
среднего объема хлыста, способа трелевки/транс-
портировки и других природно-производственных 
условий (используется в СПбГЛТУ);

–	 «Программа прогнозирования статистического рас-
пределения объемов и масс трелюемых пачек де-
ревьев» – позволяет проводить машинный экспери-
мент с целью определения объемов и масс пачек 
деревьев для трелевочных машин (разработана 
в ПетрГУ);

–	 «Составление схемы путей первичного транспорта 
леса на лесосеке с учетом минимизации расходов 
на топливо» (ИАС) – используется для обеспече-
ния энергоэффективности деятельности крупных 
и средних лесозаготовительных предприятий вслед-
ствие уменьшения затрат на горюче-смазочные ма-
териалы (разработана в ПетрГУ);

–	 «Лес-Оптима 2014» – система поддержки принятия 
решений при заготовке и транспортировке древе-
сины (разработана в ФГБОУ ВО «Сибирский госу-
дарственный университет науки и технологий имени 
академика М. Ф. Решетнёва»);

–	 специализированная БД по харвестерам, форвар-
дерам, манипуляторам (авторы – Ю. Ю. Герасимов 
и В. С. Сюнев) – информация об основных характе-
ристиках машин;

–	 некоторые другие программные продукты.

Коллектив авторов во главе с А. Н. Заикиным считают, 
что широкое применение перечисленных программных 
продуктов в лесном хозяйстве и при лесозаготовках яв-
ляется очень важным, однако они не охватывают рас-
сматриваемый процесс комплексно, зачастую между 
программными продуктами нет интеграции, что снижает 
их эффективность. Для решения данной проблемы с их 
стороны предлагается организовать интеграцию всей 
информации в систему управления предприятием клас-
са ERP [14].

Сопоставление выводов ученых и замечаний/ожида-
ний практиков позволяет заключить, что лесозаготовки 
следует признать наименее «оцифрованным» сегмен-
том ЛПК. Для него имеются отдельные технические 
и технологические решения, являющиеся полезными 
на той или иной производственной стадии, однако раз-
розненные продукты не сведены воедино, применяются 
не повсеместно и не комплексно. В таком формате они 
не позволяют соединить все данные в общую картину 
без дополнительных трудовых затрат, чтобы составить 
единообразное представление о лесозаготовительном 
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процессе, напрямую соприкасающемся с биоресурс-
ной базой лесов [15]. В условиях цифровизации недо-
статочно внедрения решений только по мониторингу 
и учету объемов заготовленной древесины или систем 
видеонаблюдения при оценке объёмов лесных масси-
вов. Для создания востребованного в хозяйственной 
практике целостного IT-продукта, с помощью которого 
можно было бы выстраивать надежные информацион-
ные потоки для принятия тактических и стратегических 
решений, первоначально требуется разработка единой 
модели деятельности по лесозаготовлению как основы 
для ERP-системы, отражающей современное положе-
ние и учитывающей перспективы развития отрасли.

Обзор, анализ и обобщение собранного материала 
о применении и перспективах внедрения цифровых воз-
можностей в лесозаготовках приводят к следующим за-
ключениям:
1.	 Государство реализует масштабный проект цифро-

визации лесного комплекса (ФГИС ЛК), напрямую 
влияющий на работу лесозаготовителей, предостав-
ляя доступ к оцифрованным сведениям о лесном 
фонде, усиливая контроль за оборотом древесины 
и снижая трансакционные издержки по обработке 
информации и принятию решений.

2.	 Предприятия-лесозаготовители осознают/отмечают 
потребность перехода к управлению на основе смо-
делированных и трансформированных в цифровой 
формат производственных данных, однако дефицит 
инвестиционных средств, отсутствие готовых ком-
плексных решений и нехватка собственных квалифи-
цированных кадров не позволяют (за исключением 
некоторых крупных организаций) реализовать смену 
действующего менеджерского уклада на более эф-
фективный подход, применяющий обновляющуюся 
в режиме реального времени информацию. Цифро-
вые решения внедряются в рабочий процесс точечно 
в силу необходимости выполнения требований зако-
нодательства (ГЛОНАСС, ФГИС ЛК) или более вы-
годного решения конкретных проблем бизнеса (про-
граммы сбора и передачи данных о заготовленной 
и транспортированной древесине, БПЛА, автомати-
зация работы экономических служб с применением 
ЭДО).

3.	 Комплекс информации по лесозаготовкам на всех 
уровнях управления до перевода «в цифру» должен 
быть четко продуман и взаимоувязан на предмет 
соответствия действительности, основан на на-
дежности показателей достижения поставленных 
целей и выстроен с точки зрения эколого-этиче-
ских требований. Только такой подход способен 
создать в стране о процессе изъятия и восстанов-
ления древесных лесных ресурсов как общезначи-

мых ценностей содержательно неделимую картину, 
выступающую фундаментом лесной биоэкономи-
ки, что обеспечит адекватность принятия текущих 
и перспективных управленческих решений.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Применение принципа сопряжения к полученным ре-
зультатам анализа собранных материалов о содержа-
нии и состоянии развития биоресурсной экономики 
в целом, о характеристике лесной биоэкономики как 
локомотивной части биоресурсной сферы хозяйствова-
ния с акцентом на лесозаготовку и об опыте примене-
ния и перспективах внедрения цифровых возможностей 
в лесозаготовительной деятельности обуславливает 
констатацию следующих важных моментов:
–	 лесозаготовительная деятельность как добываю-

щий сектор лесной сферы хозяйствования и свя-
зующее звено между лесным хозяйством и дере-
вообработкой непосредственно связана с таким 
компонентом биоэкономики как сами возобновля-
емые биологические ресурсы, а именно их изъятие 
и восстановление, что требует выстраивания эконо-
мических отношений на четком соблюдении прин-
ципов устойчивости развития;

–	 информационный контент по оценке результатов 
взаимодействия человека с природой в процес-
се осуществления лесозаготовок, создаваемый 
в настоящее время, является недостаточно полным, 
прозрачным и надежным для построения целостной 
системы биоэкономики, что усугубляется пробле-
мами с сырьевой базой и недостатком инвестиций 
в отрасли;

–	 применяемые в лесном хозяйстве биотехнологии 
способны решить проблемы с лесосырьевой базой, 
которая требует своего значительного увеличения 
для успешного развития и глобального закрепления 
биоэкономического подхода;

–	 эффективное управление лесами и деятельностью, 
связанной с использованием древесных ресурсов 
леса, как фактор биоэкономического устойчивого 
развития возможно в настоящее время с помощью 
цифровых технологий, которые постепенно начи-
нают сопровождать производственные процессы 
в лесном секторе хозяйствования, однако в лесоза-
готовках наблюдается достаточно низкий уровень 
их применения;

–	 лесозаготовительные организации имеют запрос 
и готовы инвестировать в недорогие, но эффектив-
ные программные системы, представляющие собой 
целостный IT-продукт, учитывающий российские  
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условия и надежно отражающий отраслевые и тех-
нологические особенности лесозаготовок;

–	 глобальные вызовы таковы, что необходимо постро-
ение многоуровневой информационной системы, 
отражающей состояние, проблемы и достижения 
лесной биоэкономики, перспективно построенной 
с учетом курса на устойчивое развитие и взаимо
связано представляющей прозрачные учетно-отчет-
ные сведения о древесных ресурсах леса как обще-
единой ценности для общества и бизнеса.

Таким образом, перспективными направлениями циф-
ровизации и цифровой трансформации лесозаготови-
тельной деятельности как базовой (ресурсной) части 
лесной биоэкономики, выступающей опорой в постро-
ении всей системы биоэкономики, учитывая инвести-
ционную непривлекательность отрасли с одновремен-
ной заинтересованностью всех субъектов в создании 
транспарентных данных о процессе и результатах ис-
пользования и восстановления древесных биологиче-
ских ресурсов леса, можно признать усилия:
–	 по созданию для уровня лесозаготовительных орга-

низаций цифровых решений по типу ERP-системы, 
автоматизировано собирающей сведения со всех 
технических цифровых устройств и выстраивающей 
(в идеале в режиме реального времени) на осно-
ве однотипной модели деятельности, заложенной 
в программу, релевантные показатели для управ-
ления текущим природопользованием и актуальные 
отчетные данные для трансляции заинтересован-
ным пользователям;

–	 по созданию сквозной на всех уровнях управления 
(государственный, местный, уровень бизнес-субъ-
екта) информационной системы, представляющей 
в цифровом формате надежный и исчерпывающий 
контент о древесных ресурсах леса в натуральном 
и стоимостном выражении как основы эффектив-
ной лесной биоэкономики;

–	 по созданию на отраслевом уровне цифровой плат-
формы или иного ресурса, объединяющего своими 
возможностями всех экономических субъектов, за-
нятых в сфере лесной биоэкономики, на местном 
уровне, уровне субъекта РФ и в целом по стране 
для облегчения поиска нужной информации, пар-
тнеров и коммуникации между ними.

Реализация предложенных направлений позволит со-
здать цифровую среду лесозаготовительной сферы 
биоэкономической деятельности, что увеличит про-
зрачность и контролируемость процесса и результа-
тов взаимодействия бизнеса с запасами древесных 
лесных ресурсов с позиций устойчивости развития, 
повысит эффективность управления всеми произ-
водственными действиями, основанными на природо-
пользовании.
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АННОТАЦИЯ
ВВЕДЕНИЕ. Современные сложные экономические условия обусловливают 
острую необходимость поиска дополнительных источников финансирования 
органов регионального и муниципального уровня, повышения доходности 
финансовых организаций как ключевых субъектов трансформирующихся 
рынков. Доходность регионов, муниципалитетов и иных участников 
хозяйственных отношений, которые функционируют в одной территории, 
может возрасти, в том числе за счет активизации взаимосвязи с третьим 
сектором. В частности, одним из таких инструментов может стать механизм 
интеграции в систему муниципального управления. 

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ. Методическое обоснование и оценка возможностей 
интеграции территориального общественного самоуправления (ТОС) в форме 
некоммерческих организаций (НКО) в систему муниципального управления. 

МЕТОДЫ. В работе предлагается методика оценки, основанная на мониторинге 
ключевых индикаторов интеграции ТОС, обоснованных как составные 
элементы итогового индекса интеграции. Система мониторинга рассмотрена 
на примере муниципального управления г. Перми. 

РЕЗУЛЬТАТЫ. Предлагаемая методика основана на расчете системы 
коэффициентов, отражающих процессное, функциональное и организационное 
взаимодействие ТОС в форме НКО с субъектами муниципального 
управления, что в совокупности позволило комплексно отразить степень 
вовлеченности ТОС в систему управления территорий. В работе доказано, 
что предложенные индикаторы воспроизводят общую картину и ориентированы 
на комплексное взаимодействие с системой муниципального управления. 
Также в работе аргументировано раскрыто, что предложенный инструмент 
носит стратегический характер и его количественные результаты являются 
долгосрочными и отражают сложившиеся управленческие реалии. 

ВЫВОДЫ. Предложенная система мониторинга авторских коэффициентов может 
стать основой для единообразного подхода к развитию некоммерческого 
сектора на муниципальном и региональном уровнях, способствуя социально-
экономическому развитию территорий и адаптации муниципальных 
образований к внешнеэкономическим условиям.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: некоммерческая организация, муниципальное управление, 
интеграция, территориальное общественное самоуправление, система 
управления
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ABSTRACT
INTRODUCTION. Modern difficult economic conditions determine the urgent need to find 
additional sources of financing for regional and municipal authorities, to increase 
the profitability of financial institutions as key players in transforming markets. The 
profitability of regions, municipalities and other participants in economic relations 
operating in the same territory may increase due to interaction with the third economy 
sector. This tool may be the mechanism of integration into the municipal governance 
system. 

THE PURPOSE of the study is to methodologically substantiate and assess the 
possibilities of integrating territorial public self-government (PSG) in the form of 
non-profit organizations (NPOs) into the municipal governance system. 

METHODS. The paper proposes an original assessment methodology based on 
monitoring key indicators of PSG integration, substantiated as components of the 
final integration index. The monitoring system was examined using the example of 
municipal management in Perm. 

RESULTS. The paper substantiates an original methodology based on the calculation 
of a system of coefficients reflecting the process, functional and organizational 
interaction of PSG in the form of NPOs with municipal governance entities, which 
made it possible to comprehensively reflect the degree of PSG involvement in 
the territorial governance system. The work proves that the proposed indicators 
reproduce the overall idea and focus on complex interaction with the municipal 
management system. The proposed tool is of a strategic nature and its quantitative 
results are long-term and reflect the current management realities. 

CONCLUSIONS. Based on the proposed methodology, the analysis conducted on its 
basis, the introduction of new tools related to the management practices of PSG 
in the municipal management system is justified and necessary. The proposed 
monitoring system of coefficients may serve as a foundation for a uniform approach 
to the development of the nonprofit sector at the municipal and regional levels, 
contributing to the socioeconomic development of territories and the adaptation of 
municipal entities to external economic conditions.

KEY WORDS: non-profit organization, municipal management, integration, territorial 
public self-government, management system

TO CITE: 
Mukhin M. A.
Potential Integration of Non-Commercial 
Organizations into the Municipal 
Management System // Research  
in Economic and Financ ial Problems. 
2024. № 4. Art. 7. 
https://doi.org/10.31279/2782-6414-2024-4-7 

DECLARATION OF COMPETING 
INTEREST: none declared.

RECEIVED: 18.10.2024 
ACCEPTED: 12.12.2024 
PUBLISHED: 30.12.2024

COPYRIGHT: ©️ 2024  Mukhin M. A. 

Potential Integration of Non-Commercial 
Organizations into the Municipal Management 
System

https://doi.org/10.31279/2782-6414-2024-4-7
UDC 338.2

Research article

Mikhail A. Mukhin 
Perm Branch of the Institute of Economics, Ural Branch of the Russian Academy of Sciences, Perm, Russia
https://orcid.org/0000-0003-0799-678X
Е-mail: cseed@mail.ru 



ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМ ЭКОНОМИКИ И ФИНАНСОВ | № 4 (2024)
Менеджмент Ст. 7

Потенциал интеграции некоммерческих организаций 
в систему муниципального управления

Мухин Михаил Александрович

ВВЕДЕНИЕ
В современном научном поле тема повышения эффек-
тивности системы муниципального управления является 
весьма разработанной [1; 2]. Это связано с необходи-
мостью активизации развития во всех направлениях 
в условиях значительных внешнеэкономических угроз 
и кризисных процессов, которые не особенно остро ка-
саются системы муниципального управления [3]. Если 
отдельные муниципалитеты, являющиеся монопро-
фильными или промышленно развитыми, ориентирова-
ны на взаимодействие с крупнейшими предприятиями 
[4; 5], то остальные муниципальные образования, ко-
торых большинство, столкнулись с проблемой поиска 
источников дополнительного финансирования. В таком 
контексте одним из резервов, которыми располагает 
муниципалитет в таких условиях, является некоммер-
ческий сектор, субъекты которого могут как выступать 
партнерами при реализации отельных проектов [6; 7], 
так и самостоятельно работать на решение значимых 
задач [8; 9]. В этом смысле существует множество форм 
некоммерческих организаций (далее  – НКО), которые 
имеют свои особенности и преимущества, в том числе 
в части работы в конкретной территории [10]. Данный 
вопрос весьма разработан в научной литературе, на-
чиная от социально ориентированных организаций [11; 
12], заканчивая территориальным общественным само-
управлением, которое в последние годы также все чаще 
регистрируется в форме некоммерческой организации, 
поскольку в таком случае получает целый спектр допол-
нительных возможностей [13; 14]. Если первоначально 
территориальное общественное самоуправление (да-
лее  – ТОС) выступало своеобразной формой реали-
зации местного самоуправления за счет активизации 
участия населения [15; 16], то постепенно развитие ТОС 
приобрело положительную практику функционирования 
в форме НКО, выступая партнером муниципалитета [17; 
18; 19]. В частности, в 2021 г. принята Стратегия раз-
вития ТОС в Российской Федерации до 2030 года, ко-
торая открыла целый ряд возможностей для развития. 
Таким образом, в научном дискурсе сложился опреде-
ленный контекст в исследовании процессов развития 
ТОС в форме НКО, который освещает отдельные кейсы, 
что требует разработки единых методических подходов.

Исходя из этого в рамках данной работы поставлена 
цель, которая заключается в методическом обоснова-
нии и оценке возможностей интеграции территориаль-
ного общественного самоуправления в систему муници-
пального управления.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В рамках данной работы в качестве методической 
основы автором разработана система мониторинга 
взаимодействия организаций ТОС, зарегистрирован-
ных как НКО, в системе муниципального менеджмен-
та. Предлагаемая система мониторинга основана 
на синтезе критериев участия территориального об-
щественного самоуправления в реализации муници-
пального управления: функционально (в реализации 
отдельных функций), организационно (в реализации 
проектов и мероприятий) и процессно (привлечение 
дополнительных средств). При этом отбор конкрет-
ных индикаторов произведен на основе авторских на-
блюдений. Под ТОС в форме НКО в рамках данной 
работы будет пониматься особая форма некоммерче-
ских организаций, которая участвует в реализации от-
дельных управленческих функций на муниципальном 
уровне на основе задействования населения в целях 
решения значимых социальных и экономических во-
просов. В качестве ресурса ТОС могут использовать 
муниципальное имущество на безвозмездной основе. 
Тем самым происходит балансировка интересов му-
ниципалитета и населения.

В процессе наблюдения автором были отобраны инди-
каторы, совокупность которых позволила реализовать 
систему мониторинга взаимодействия ТОС в форме 
НКО в системе муниципального управления г. Перми, 
реализовав ряд этапов:

1.	 Производится расчет коэффициента функцио-
нального взаимодействия

,

где	P – количество функций, выполняемых совместно 
ТОС и системой муниципального менеджмента;

	 Pо – общее количество функций муниципального ме-
неджмента.

2.	 Осуществляется расчет коэффициента организа-
ционного взаимодействия

,

где	М – количество мероприятий, реализуемых со-
вместно ТОС и системой муниципального менед-
жмента в течение одного календарного года;

	 Мо – общее количество мероприятий, обладающих 
потенциалом для совместной реализации;

3.	 Осуществляется расчет коэффициента процес- 
сного взаимодействия
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, 

где	Ф – объем привлеченных ТОС финансовых средств 
для решения социально-экономических задач тер-
ритории;

	 ФО – общее количество финансовых средств, до-
ступных к привлечению в рамках существующих 
грантовых конкурсов.

4.	 Итоговая оценка интеграции территориального 
общественного самоуправления в систему муни-
ципального управления по формуле

.

Предложенная система мониторинга интеграции ТОС 
в форме НКО в систему муниципального управления пред-

которые значимые результаты, раскрывающие отдель-
ные тенденции в трансформации системы муниципаль-
ного управления (таблица 1).

Таким образом, совокупность разработанных коэффи-
циентов и их апробация на данных г. Перми позволяет 
говорить о некоторых преимуществах такого подхода:
–	 задействованные данные о функционировании ТОС 

в форме НКО отражают процесс взаимодействия 
с субъектами системы муниципального управления, 
образуя комплексное представление об этом про-
цессе;

–	 частные коэффициенты оценивают ключевые на-
правления взаимодействия: функциональное, орга-
низационное и процессное;

–	 в работе рассмотрены ТОС, зарегистрированные 
как НКО на территории г. Перми в количестве 110;

полагает расчет нескольких коэффициентов, которые отра-
жают процесс взаимодействия ТОС в форме НКО в систему 
муниципального управления, отражающих функциональное, 
организационное и процессное участие ТОС. Стоит подчер-
кнуть, что иных регулярно наблюдаемых данных, фиксиру-
ющих процессы такого взаимодействия на муниципальном 
уровне, не сложилось, что обусловило исследование от-
дельных кейсов (муниципальное образование г. Пермь).

РЕЗУЛЬТАТЫ 
Проведенная процедура мониторинга взаимодействия 
НКО ТОС на примере г. Перми, позволила получить не-

–	 интервал значений коэффициентов определен от 0 
до 1 исходя из максимального соответствия сло-
жившейся практики участия ТОС в форме НКО 
на территории муниципалитет. Так, коэффициент 
на уровне 0,2 свидетельствует об уровне взаимо-
действия ТОС и субъектов муниципального управ-
ления в размере 20 % от максимально возможного.

Предложенная система мониторинга может быть ис-
пользована в практике муниципального управления 
на постоянной основе как универсальный аналитический 
инструмент, измеряющий уровень и качество взаимо-
действия ТОС в форме НКО с субъектами муниципаль-
ного управления. 

Таблица 1
Расчет коэффициентов взаимодействия НКО в форме ТОС с субъектами муниципального управления г. Перми

Наименование коэффициента, принцип расчета Расшифровка полученного значения

коэффициент функционального взаимодействия

ТОС в форме НКО интегрирована в реализацию 34% функций муниципального 
управления, (максимальное количество функций муниципального управления при-
нято в числе 44, что соответствует Уставу г. Перми; фактическое число функций 
с участием ТОС – сформировано по данным муниципальной статистики)

коэффициент организационного взаимодействия

ТОС участвует в организации и реализации более чем 35% мероприятий мест-
ного значения, реализуемых системой муниципального менеджмента.

коэффициент процессного взаимодействия

ТОС г. Перми было привлечено из фонда губернаторских грантов Пермского 
края 1 848 127 руб., при запрошенной сумме в 5 677 823,61 руб.; из фонда Пре-
зидентских грантов: 1 867 558,50 руб. при заявленной сумме в 10 123 937,90 
руб.

интегральный коэффициент взаимодействия

Итоговый коэффициент интеграции отражает значительную степень интеграции 
НКО ТОС в г. Перми, включая функциональную, организационную, процессную 
деятельность. При этом, наименее перспективным направлением деятельности 
является привлечение дополнительных средств.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В рамках данной работы представлена авторская си-
стема мониторинга, содержащая комплекс авторских 
коэффициентов и направленная на оценку процес-
сов взаимодействия ТОС в форме НКО. Такая форма 
НКО, выступая партнером системы муниципального 
управления, может ускорить процесс реализации от-
дельных мероприятий и проектов, привлечь в террито-
рию дополнительные средства для решения значимых 
социально-экономических вопросов. Расчеты автора 
показывают, что в г. Перми такое взаимодействие до-
статочно развито, и обосновывают необходимость акти-
визации деятельности ТОС в направлении привлечения 
дополнительного финансирования. Кроме того, очевид-
но, что горизонтальное и вертикальное взаимодействие 
между ТОС и органами муниципального управления, 
безусловно, влияет на характер реализации отдельных 
функций управления и может выражаться в конкрет-
ных показателях. Регулярное наблюдение такого рода 
трансформаций может стать основой для разработки 
мер по совершенствованию управленческих практик 
на муниципальном уровне. В перспективе ТОС в форме 
НКО в границах своей деятельности способны охватить 
все ключевые направления развития муниципального 
образования. Это означает, что НКО ТОС в сложных 
экономических условиях, привлекая к деятельности на-

селение, способны повышать эффективность системы 
муниципального менеджмента, создавая дополнитель-
ные институциональные структуры. 

Нельзя не отметить ограничения разработанной систе-
мы, связанные со сложностью наблюдений в отдельных 
муниципальных образованиях, поскольку регулярно на-
блюдаемая статистика отсутствует. 

Предложенная система мониторинга в совокупности 
авторских коэффициентов может стать методической 
основой для системы муниципального управления, от-
дельных подразделений, курирующих вопросы взаимо-
действия с НКО, а также регионального уровня власти 
в части выработки единого подхода к развитию третье-
го сектора. Исследование деятельности ТОС в форме 
НКО, безусловно, раскрывает значительные горизон-
ты, связанные с повышением показателей социально- 
экономического развития территорий, адаптации му-
ниципальных образований к условиям внешнеэконо-
мической турбулентности, задействования потенциала 
некоммерческого сектора в достижении стратегических 
ориентиров экономики РФ. 

Финансирование: 
Работа подготовлена в соответствии с планом НИР 
Института экономики УрО РАН.
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